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Теорія та історія держави і права; історія політичних і правових учень

ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА;  
ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ УЧЕНЬ

УДК 340.1
DOI https://doi.org/10.32782/TNU-2707-0581/2024.6/01

Ситий В.О.
Університет економіки та права «КРОК»

МІСЦЕ ТА РОЛЬ ПРАВА НА ДОСТУП ДО СУДУ  
В ЗАГАЛЬНІЙ СИСТЕМІ ПРАВ ЛЮДИНИ

У статті здійснюється аналіз місця та ролі права на доступ до суду в загальній системі 
прав людини. Визначено, що таке право виступає механізмом, який дозволяє кожній особі, 
незалежно від її соціального статусу чи матеріального становища, звернутися до незалеж-
ного та неупередженого суду для захисту своїх інтересів. З’ясовано, що в законодавчих та 
доктринальних колах немає єдиного розуміння місця права на доступ до суду в межах існую-
чої системи поколінь прав людини. Наведено аргументи, відповідно до яких право на доступ 
до суду можливо віднести до першого покоління прав людини – політичних та громадянських 
прав, які забезпечують основні свободи людини, зокрема право на справедливий суд. Однак, 
воно також взаємопов’язане з правами другого та третього поколінь, адже дозволяє захи-
щати соціально-економічні права та колективні права, наприклад, право на здорове навко-
лишнє природне середовище або право на самовизначення. Підсумовано, що право на доступ 
до суду є невід'ємною складовою системи прав людини, що забезпечує реалізацію як індиві-
дуальних, так і колективних прав. На міжнародному рівні право на доступ до суду займає 
центральне місце в механізмах захисту прав людини. Воно закріплене в основних міжнарод-
них документах, таких як: Європейська конвенція з прав людини, Загальна декларація прав 
людини та Міжнародний пакт про громадянські та політичні права, що підтверджує його 
універсальність та важливість для функціонування правової держави. В умовах глобаліза-
ції, технологічних змін і зростання соціально-економічної нерівності важливість доступу до 
суду не зменшується, а навпаки – збільшується. Виклики, з якими стикаються різноманітні 
групи населення, вимагають постійного вдосконалення судових систем і забезпечення рівного 
доступу до суду для всіх громадян.

Ключові слова: суд, правосуддя, права людини, захист прав людини, право на доступ до 
суду, правова держава.

Постановка проблеми. Право на доступ до суду 
є одним із ключових елементів правової системи, що 
забезпечує можливість кожній особі захистити свої 
права, свободи та законні інтереси. Воно є важли-
вою гарантією реалізації інших прав людини, закрі-
плених як у національних, так і міжнародних право-
вих актах. Це право також визнається на Світовому 
рівні, зокрема в таких міжнародно-правових актах як: 
Загальна декларація прав людини (ст. 8), Європейська 
конвенція з прав людини (ст. 6) та Міжнародний пакт 
про громадянські і політичні права (ст. 14). 

Право на доступ до суду в системі прав людини 
займає центральну роль у забезпеченні принципу 
верховенства права, правової рівності та соціаль-

ної справедливості. Воно виступає механізмом, 
який дозволяє кожній особі, незалежно від її 
соціального статусу чи матеріального становища, 
звернутися до незалежного та неупередженого 
суду для захисту своїх інтересів. Однак у сучас-
ному світі це право стикається з численними 
викликами: від економічних реалій до інституцій-
ної слабкості судових систем у багатьох країнах. 
У той час, як міжнародні стандарти гарантують 
право на доступ до суду, на практиці це право 
нерідко залишається декларативним, особливо 
для вразливих категорій населення.

Стаття 55 Конституції України закріплює фунда-
ментальний принцип: права і свободи людини та гро-
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мадянина захищаються судом. Це положення визна-
чає право кожного на доступ до суду як невід'ємну 
складову правового статусу людини і громадянина. 
Назва статті підкреслює ключову роль суду як інсти-
туції, що забезпечує реалізацію та захист прав і сво-
бод, закладених Конституцією і законами України. 
Право на доступ до суду безпосередньо випливає зі 
змісту статті 55, оскільки вона гарантує можливість 
кожної особи звернутися до суду для захисту своїх 
прав та інтересів. Це право також тісно пов’язане 
із принципом верховенства права, який є основою 
демократичної правової держави.

Власне, в законодавчих та доктринальних 
колах немає єдиного розуміння місця права на 
доступ до суду в межах існуючої системи поко-
лінь прав людини, що у свою чергу обумовлює 
актуальність здійснення такого дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
підтверджує актуальність обраної тематики. Так, 
окремі питання місця права на доступ до суду 
в загальній системі прав людини досліджували 
наступні науковці: С. В. Бобровник – аналізував 
концепцію права на судовий захист у контексті 
конституційних прав і свобод. О. Г. Мурашин – 
досліджував доступ до правосуддя як елемент вер-
ховенства права. М. І. Козюбра – акцентував увагу 
на важливості реалізації принципу правової рівно-
сті в доступі до суду. Ю. М. Тодика – вивчав кон-
ституційно-правові аспекти захисту прав людини 
та доступу до суду. В. С. Шевчук – розглядав 
право на доступ до суду в контексті забезпечення 
ефективності правосуддя. Р. М. Давид – аналізу-
вав міжнародно-правові стандарти доступу до 
суду та їх імплементацію в національне законо-
давство. В. М. Кравчук – вивчав практику Євро-
пейського суду з прав людини стосовно доступу 
до правосуддя. Втім, незважаючи на значний 
науковий доробок, нерозкритим залишається 
питання визначення місця права на доступ до 
суду в загальній системі прав людини. Також від-
критими залишаються аспекти ієрархічного ста-
тусу цього права у системі прав людини, його 
інструментальної ролі у забезпеченні інших прав, 
а також впливу міжнародних стандартів і націо-
нальної специфіки на його формування та реалі-
зацію. Ці питання потребують подальших дослі-
джень для поглиблення розуміння сутності та 
значення права на доступ до суду.

Постановка завдання. Метою статті є визна-
чення місця та ролі права на доступ до суду 
в загальній системі прав людини.

Виклад основного матеріалу. Уявлення про 
поняття прав людини розпочали формуватися 

з найдавніших часів розвитку суспільства. Ще 
з ХІХ століття визнавалася актуальність окрес-
леного питання, його важливість для життєдіяль-
ності як для окремої людини, так і суспільства 
загалом. І сьогодні, через багато століть, воно 
важливе для кожної країни світу. Про це свідчать 
античні часи, періоди Відродження та Просвітни-
цтва, буржуазних революцій, результати світових 
воєн, демократичні процеси побудови правової 
держави та визначальні події становлення грома-
дянського суспільства [1, c. 38].

Права людини є одними з основних цінностей 
сучасної цивілізації. Концепція прав людини зна-
йшла своє втілення в Загальній декларації прав 
людини (ООН, 1948 р.) [2], де визнання гідності 
та невід’ємних прав людини є основою для сво-
боди, справедливості та загального миру. Сьо-
годні питання реалізації прав людини охоплюють 
майже всі аспекти суспільного життя. Оскільки 
Україна наразі перебуває в умовах воєнного стану 
і знаходиться на етапі трансформації системи 
державного будівництва та правотворення, ці 
питання стають особливо актуальними.

Для того, щоб визначити місце та роль права на 
доступ до суду в загальній системі прав людини, 
важливо в першу чергу звернути увагу на поко-
ління прав людини, що наразі існують у Світі.

Традиційну класифікацію системи поколінь 
прав людини, в основі якої лежить генераційний 
підхід, розробив французький науковець Карел 
Васак [3, с. 66]. 

Як зазначає А. Танчак, права першого поко-
ління (громадянські та політичні) становлять 
основу для інших прав людини, оскільки заклада-
ють фундамент для демократії. Ця категорія прав 
людини фактично відбиває протистояння між дер-
жавою і людиною та спрямована на приборкання 
свавілля публічної влади шляхом заборони пося-
гання на інтереси особистості [4, с. 248]. 

Зазначені права є невідчужуваними від 
людини, вони виражають незалежність особис-
тості від державної влади. Держава зобов’язана 
утримуватися від втручання у сфери, врегульо-
вані цими правами. Тобто всі люди є рівними та 
вільними у своїй гідності та правах. Права і сво-
боди людини є непорушними та не можуть бути 
скасовані [5, c. 45]. Вони характеризують людину 
як представника людського роду і в цьому змісті 
виступають найбільш загальними й основними 
для її нормального існування.

Досить аргументованою є точка зору Філіпа 
Альстона та Райана Гудмена стосовно того, що 
права першого покоління є захистом фізичної 
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недоторканності, процесуальної справедливості, 
коли уряд заперечує свободу думки та мови через 
арешт і судові процеси, а також право брати участь 
у виборах [6].

Друге покоління прав людини сформувалося 
у зв’язку зі змінами в економічній сфері окремих 
розвинених країн. Тому виникли соціально– еко-
номічні та культурні права людини, а саме: право 
на працю, на відпочинок, на освіту, на достатній 
рівень життя, на соціальне забезпечення та 
медичну допомогу, захист материнства й дитин-
ства та інші. Це так звані позитивні права, для 
реалізації яких необхідна організуюча, плануюча 
та інші форми діяльності держави із забезпечення 
цих прав. Держава в особі своїх законодавчих 
органів приймає відповідні закони, програми, 
а її виконавчі органи зобов’язані виконувати ці 
норми на практиці для забезпечення прав і свобод 
людини та громадянина [7, с. 58]. 

Законодавство України, зокрема Конституція 
України, закріплює широкий перелік економічних, 
соціальних та культурних прав: право на працю 
(стаття 43), право на страйк для захисту своїх еко-
номічних і соціальних інтересів (стаття 44), право 
на відпочинок (стаття 45), право на соціальний 
захист (стаття 46), право на охорону здоров’я, 
медичну допомогу та медичне страхування 
(стаття 49), право на освіту (стаття 53) та інші [8].

Третє покоління прав людини сформувалося 
після Другої світової війни і включає колективні 
права (права солідарності), які належать не окре-
мим індивідам, а групі людей (меншинам, народам, 
націям). До таких прав традиційно відносяться: 
право на самовизначення, право на спільне викорис-
тання спадщини людства, право на сталий розвиток, 
на мир, на здорове та безпечне навколишнє серед-
овище, право на гуманітарну допомогу тощо. Крім 
того, права третього покоління охоплюють права 
окремих груп, таких як жінки, діти, особи з інвалід-
ністю, мігранти, біженці, які належать індивідам як 
представникам цих уразливих груп [9, с. 302].

Поява четвертого покоління прав людини 
пов’язана з процесами демократизації, гуманізації, 
інформатизації, розвитком комп’ютерних 
технологій, з проведенням певних дослі-
джень у науці, медицині, біології, кібернетиці, 
космічній сфері. Усе це відбувається за допомо-
гою інтеграційних процесів – процесу взаємозб-
лиження, поєднання й утворення взаємозв’язків. 
Основу інтеграції заклали вищий етап розвитку 
науково-технічної революції, становлення та зміц-
нення прав людини, як державного й суспільного 
пріоритету [5, c. 47]. 

Окремі вчені пропонують до першого поко-
ління прав людини відносити також процесу-
альні (процедурні) права, до яких зокрема вклю-
чають й право на судовий захист, на незалежний 
неупереджений суд, право на доступ до суду, 
право на кваліфіковану правову допомогу, пре-
зумпцію невинуватості тощо [10, с. 54]. 

Також існує позиція науковців, що відносять 
право на доступ до суду до особистих (громадян-
ських) прав, зміст яких полягає у забезпеченні прі-
оритету індивідуальних, внутрішніх орієнтирів 
розвитку особистості (право на життя, гідність, 
свободу, особисту недоторканність, свободу сові-
сті, пересування, вибір місця проживання, націо-
нальність і мову спілкування тощо) [11, c. 52]. 

Досить необґрунтованою є позиція того, що 
право на судовий захист забезпечує як захист 
законних інтересів, так і недоторканність особи 
під час здійснення кримінального процесу, тобто 
в процесі здійснення державними органами 
функцій розслідування злочинів і правосуддя 
[12, с. 11]. Така позиція викликає заперечення, 
оскільки право на доступ до суду не обмежується 
виключно кримінальним процесом та на пряму не 
пов’язано із діяльністю, що ототожнюється з полі-
тичною або державною діяльністю.

Також не можемо погодитися з тим, що право 
на доступ до суду може бути віднесено до соці-
альних, адже як стверджують дослідники, останні 
характеризуються тим, що для їх забезпечення 
необхідні зусилля держави щодо створення умов 
для реалізації відповідних прав людини – на соці-
альне забезпечення, гідний рівень життя, охорону 
здоров’я тощо [13, с. 6]. 

Більшість учених взагалі не знаходять для права 
на доступ до суду місця в системі прав людини 
і громадянина й відносять його до юридичних 
гарантій реалізації та захисту конституційних 
прав і свобод. При цьому під такими гарантіями 
розуміються умови й засоби, принципи й норми, 
що забезпечують здійснення, охорону й захист 
зазначених прав, що є власне запорукою вико-
нання державою та іншими суб’єктами право-
відносин обов’язків, покладених на них із метою 
реалізації цих прав і свобод [14, с. 270]. 

На нашу думку, право на доступ до суду слід 
віднести до першого покоління прав людини 
з огляду на такі аргументи:

1) Природа права на доступ до суду як основного 
громадянського права: права першого покоління 
спрямовані на забезпечення свободи та захисту 
від втручання держави в особисте життя. Право на 
доступ до суду – є необхідною умовою для захисту 
інших громадянських і політичних прав.
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2) Закріплення у ключових міжнародних доку-
ментах: право на справедливий суд гарантується 
статтею 6 Європейської конвенції з прав людини, 
а також статтею 14 Міжнародного пакту про гро-
мадянські та політичні права. Ці документи нале-
жать до основних актів, що формують перше 
покоління прав людини.

3) Забезпечення верховенства права: доступ до 
суду є основою верховенства права, яке є ключо-
вою цінністю для захисту прав людини першого 
покоління. Без реального доступу до суду інші 
права (наприклад, право на життя, свободу чи 
приватність) залишаються незахищеними.

4) Історичний контекст розвитку права: грома-
дянські та політичні права, включаючи право на 
доступ до суду, сформувалися у відповідь на необ-
хідність обмеження свавілля держави та забезпе-
чення основоположних свобод.

Коли йдеться про визначення місця права на 
доступ до суду у системі прав людини, окремої 
уваги заслуговує умовний поділ прав людини на 
позитивні і негативні, в основу якого покладено 
шляхи їх реалізації. У випадку позитивних прав, 
їх реалізація вимагає втручання держави, а для 
реалізації негативних – держава має гарантувати 
власне невтручання. 

Як зазначає Христова Г. О., у сучасному 
українському контексті концепція позитивних 
зобов’язань необґрунтовано звужується. Це част-
ково пояснюється тим, що на початковому етапі 
розвитку доктрина позитивних зобов’язань дер-
жави формувалася на основі поділу прав людини 
на «негативні» та «позитивні» залежно від меха-
нізмів реалізації свободи особи та засобів їх 
забезпечення державою. Зокрема, для негативних 
прав, до яких належить більшість громадянських 
(особистих) і політичних прав, кореспондували 
негативні зобов’язання держави утримуватись 
від втручання чи порушення цих прав. Натомість 
позитивні права, що охоплюють соціальні, еконо-
мічні та культурні права, вимагали від держави 
активних дій для їх забезпечення, захисту та спри-
яння реалізації. Однак у другій половині XX сто-
ліття у конституційному праві країн-членів Ради 
Європи спостерігалася тенденція поширення 
позитивних зобов’язань держави і на так звані 
негативні права, такі як право на життя, свободу, 
тілесну недоторканність, повагу до приватного та 
сімейного життя, заборона тортур і дискримінації. 
Суть позитивних зобов’язань полягає у необхід-
ності запровадження та застосування державними 
органами ефективних механізмів, які гарантують 
дотримання прав людини. Держава має вживати 

всі розумні та належні заходи (reasonable and 
appropriate measures), спрямовані на забезпечення 
й захист основоположних прав у кожному кон-
кретному випадку. Цей підхід найбільш детально 
розроблений у практиці Європейського суду 
з прав людини [15].

За відсутності позитивних дій з боку держави 
не існує прав людини, які вважаються гарантова-
ними. Тому логічним є поділ прав людини на дві 
групи: до першої входять ті, що забезпечуються 
позитивними зобов’язаннями, друга група вклю-
чає права, що забезпечені негативними і пози-
тивними зобов’язаннями держави [16, с. 24]. 
В такому разі право на доступ до суду відноситься 
до першої групи, тому що воно зобов’язує органи 
державної влади створити та забезпечити умови 
для реалізації цього права людини.

Ця класифікація не є загальновизнаною, адже, 
на нашу думку, право на доступ до суду створює 
умови для реалізації не лише особистих прав, але 
й дає можливість особі здійснювати свої полі-
тичні, економічні, культурні та інші права. Відсут-
ність можливості забезпечення права на доступ до 
суду нівелює реалізацію, захист та забезпечення 
будь-яких інших прав людини та громадянина 
в правовій державі.

Висновки. Право на доступ до суду 
є невід'ємною складовою системи прав людини, 
що забезпечує реалізацію як індивідуальних, так 
і колективних прав. Це право виступає основою 
захисту для інших прав людини, гарантуючи, 
що кожна особа матиме можливість звернутися 
до незалежного і неупередженого суду для вирі-
шення суперечок і захисту своїх прав. Сучасна 
система прав людини відображена в теоретич-
ному розумінні через призму класифікації поко-
лінь прав людини. У контексті розвитку прав 
людини право на доступ до суду можна відне-
сти до першого покоління прав – політичних та 
громадянських прав, які забезпечують основні 
свободи людини, зокрема право на справедливий 
суд. Однак, воно також взаємопов’язане з пра-
вами другого та третього поколінь, адже дозволяє 
захищати соціально-економічні права та колек-
тивні права, наприклад, право на здорове навко-
лишнє середовище або право на самовизначення. 
На міжнародному рівні право на доступ до суду 
займає центральне місце в механізмах захисту 
прав людини. Воно закріплено в основних між-
народних документах, таких як Європейська кон-
венція з прав людини та Міжнародний пакт про 
громадянські та політичні права, що підтверджує 
його універсальність та важливість для функці-
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онування правової держави. В умовах глобалі-
зації, технологічних змін і зростання соціально-
економічної нерівності, важливість доступу до 
суду не зменшується, а навпаки – збільшується. 

Виклики, з якими стикаються різноманітні групи 
населення, вимагають постійного вдосконалення 
судових систем і забезпечення рівного доступу до 
суду для всіх громадян.
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Sytyi V.O. THE PLACE AND ROLE OF THE RIGHT TO ACCESS TO COURT  
IN THE GENERAL SYSTEM OF HUMAN RIGHTS

The article analyzes the place and role of the right to access to court in the general system of human rights. 
It is clarified that such a right acts as a mechanism that allows each person, regardless of their social status 
or financial situation, to apply to an independent and impartial court to protect their interests. It is found that 
in legislative and doctrinal circles there is no unified understanding of the place of the right to access to court 
within the existing system of generations of human rights. According to the presented arguments the right 
to access to court may be referred to the first generation of human rights – political and civil rights, which 
ensure basic human freedoms, in particular the right to a fair trial. However, it is also interconnected with the 
rights of the second and third generations, as allows to protect socio-economic rights and collective rights, for 
example, the right to a healthy environment or the right to self-determination. It is concluded that the right to 
access to court is an integral part of the human rights system, ensuring the realization of both individual and 
collective rights. This right serves as the basis for protection for other human rights, guaranteeing that every 
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person has the opportunity to apply to an independent and impartial court to resolve disputes and protect 
their rights. At the international level, the right to access to court occupies a central place in the mechanisms 
for the protection of human rights. It is enshrined in major international documents, such as the European 
Convention on Human Rights, Universal Declaration of Human Rights and the International Covenant on Civil 
and Political Rights, which confirms its universality and importance for the functioning of the state of law. In 
the context of globalization, technological change and growing socio-economic inequality, the importance of 
access to court does not decrease, but on the contrary, increases. The challenges faced by various population 
groups require continuous improvement of judicial systems and ensuring equal access to justice for all citizens.

Key words: court, justice, human rights, protection of human rights, right to access to court, state of law.
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ЕЛЕКТРОННЕ ЦИВІЛЬНЕ СУДОЧИНСТВО В УКРАЇНІ:  
ПЕРЕВАГИ ТА НЕДОЛІКИ

Стаття присвячена глибокому аналізу впровадження електронного цивільного судо-
чинства в Україні, зокрема його нормативно-правового регулювання, переваг і недоліків. 
У статті детально розглядаються основні принципи функціонування системи «Електронний 
суд», її вплив на забезпечення доступності правосуддя для громадян, прозорість судових про-
цесів, а також економію ресурсів держави. Система «Електронний суд» є одним із ключових 
інструментів у контексті реформування судової системи в Україні та сприяє підвищенню 
ефективності судового процесу шляхом автоматизації та цифровізації процедур.

У статті висвітлено важливі аспекти функціонування електронного судочинства, серед 
яких – доступність судових послуг для громадян, можливість подання позовних заяв та інших 
документів в електронному вигляді, а також участь у судових засіданнях через відеокон-
ференції. Також розглянуто питання економії ресурсів, адже за рахунок скорочення вико-
ристання паперових документів зменшується витрати на канцелярські товари, зберігання 
документів та фізичну доставку матеріалів.

Однак, разом з перевагами, існують і значні недоліки та проблеми, які виникають у процесі 
реалізації електронного судочинства в Україні. Зокрема, однією з основних проблем є тех-
нічні труднощі, пов'язані з нестабільністю програмного забезпечення, збоїв у роботі сис-
теми, а також з низьким рівнем цифрової грамотності серед частини громадян і працівників 
судових органів. Організаційні проблеми стосуються недостатнього фінансування для забез-
печення безперебійної роботи електронних систем, а також відсутності належної інфра-
структури в деяких регіонах країни. Правові проблеми, в свою чергу, пов'язані з необхідністю 
оновлення законодавства, що регулює використання електронного судочинства, а також 
забезпеченням правової безпеки учасників судових процесів, адже збереження конфіденцій-
ності та захист персональних даних стають ще важливішими в умовах цифровізації судових 
процедур. На додаток, розглянуто правову колізію щодо електронної подачі доказів та озна-
йомлення із їхніми копіями учасників справи.

Особливу увагу в статті приділено впливу воєнного стану на впровадження електро-
нного цивільного судочинства. У зв'язку з воєнними діями та загрозою для безпеки грома-
дян, система електронного судочинства виявилася важливою складовою для забезпечення 
безперервного функціонування судової системи в умовах кризових ситуацій. Завдяки викорис-
танню онлайн-сервісів, суди змогли зберегти свою здатність здійснювати правосуддя навіть 
у складних умовах. Проте й тут виникли нові виклики, пов'язані з безпекою інформаційних 
технологій і необхідністю забезпечення стабільної роботи систем у надзвичайних умовах.

З урахуванням всіх вищезгаданих проблем та переваг, стаття також окреслює перспек-
тиви розвитку електронного судочинства в Україні. Одним із важливих напрямків є вдоско-
налення законодавства, яке регулює електронні судові процеси, зокрема покращення норм, 
що стосуються електронних доказів. Крім того, важливою є модернізація технічної бази 
системи, що включає підвищення її потужностей, забезпечення доступу до неї в усіх регіонах 
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країни, а також підвищення обізнаності громадян і працівників судових органів щодо пере-
ваг та можливостей, які надає електронне судочинство. Це сприятиме поліпшенню якості 
судових процесів і підвищенню довіри до судової системи в цілому. 

Ключові слова: електронне судочинство, «Електронний суд», доступність правосуддя, 
Цивільний процесуальний кодекс України, цивільний процес, цифровізація, прозорість право-
суддя. 

Постановка проблеми. Актуальність обраної 
теми обумовлена сучасними викликами, які сто-
ять перед судовою системою країни, що функці-
онує в умовах глобальної цифровізації та склад-
ної воєнно-політичної ситуації. Упровадження 
електронного судочинства є важливим елементом 
реформування правової системи, спрямованим на 
забезпечення доступу до правосуддя та підтримку 
його безперервності в умовах кризи. 

Введення воєнного стану через збройну агре-
сію Російської Федерації суттєво вплинуло на 
роботу судів в Україні. Бойові дії, тимчасова 
окупація частини територій та зруйнована інф-
раструктура ускладнили фізичний доступ грома-
дян до судових установ. У цих умовах електронне 
судочинство стає чи не єдиним способом забезпе-
чити ефективне функціонування судової системи 
та захист прав і свобод громадян. 

Крім того, цифрові інструменти відкривають 
можливість для дистанційного здійснення судо-
чинства, що є критично важливим у регіонах, де 
ведуться активні бойові дії, або на територіях, що 
тимчасово окуповані. Завдяки електронним тех-
нологіям можна забезпечити безперервність судо-
вих процесів, мінімізувати ризики для учасників 
судочинства та сприяти відновленню правового 
порядку після звільнення окупованих територій. 

Електронне судочинство також є відповіддю 
на глобальні тенденції цифровізації, які набу-
вають дедалі більшого значення у всьому світі. 
В таких умовах впровадження таких інструментів 
в Україні стає не лише кроком до інтеграції у сві-
тову спільноту, а й необхідністю для адаптації до 
нових реалій. 

Важливість електронного судочинства також 
посилюється у контексті реформування правової 
системи України. Оновлення підходів до здій-
снення правосуддя, включно з використанням 
сучасних технологій, є необхідним для забезпе-
чення прозорості, ефективності та довіри грома-
дян до судів. Це особливо важливо у період, коли 
суспільство вимагає підвищення якості право-
суддя як однієї з ключових складових демокра-
тичної держави. 

Таким чином, електронне судочинство є не 
лише актуальним, але й стратегічно важливим 
напрямом розвитку судової системи України. 

Його впровадження дозволяє адаптувати правову 
систему до складних умов воєнного стану та циф-
рової трансформації, створюючи фундамент для її 
сталого розвитку у майбутньому.

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
Бринцева О. В., Кібець В. О., Ковтяковського Ю. О.,  
Михайлова Д. С., Політанського В. С.,  
Швиденко А. С., Ясинок М. М., дають змогу дійти 
до загальних уявлень про поняття електронного 
судочинства, однак питання висвітлення практич-
них проблем його застосування і, як наслідок, пер-
спектив його розвитку залишається відкритим.

Постановка завдання. Ціллю нашого дослі-
дження є вивчення правових, організаційних та 
технологічних аспектів електронного цивільного 
судочинства в Україні, зокрема виявлення його 
переваг та недоліків, а також визначення перспек-
тив подальшого розвитку. 

Для досягнення поставленої цілі нами мають 
бути вирішені наступні завдання: 

– аналіз чинного законодавства України у сфері 
електронного цивільного судочинства; 

– аналіз наукових публікацій та досліджень 
щодо електронного судочинства; 

– вивчення практики застосування електро-
нного судочинства в Україні; 

– виявлення основних проблем, що виникають 
у процесі впровадження та використання електро-
нного цивільного судочинства; 

– формулювання рекомендацій щодо вдоско-
налення електронного цивільного судочинства 
в Україні. 

Виклад основного матеріалу. В першу чергу 
зазначимо, що електронне судочинство в Укра-
їні є однією з ключових реформ, спрямованих 
на забезпечення доступності правосуддя, прозо-
рості процесів та адаптації судової системи до 
вимог сучасного цифрового суспільства. Гаран-
товане Конституцією України право на доступ 
до правосуддя є основоположним принципом, 
який передбачає можливість кожного громадя-
нина ефективно захищати свої права та інтереси  
[1, ст. 55]. Проте реалізація цього права на прак-
тиці нерідко стикається з низкою перешкод, таких 
як географічна віддаленість судів, перевантаже-
ність судової системи, а також значні витрати часу 
та коштів, які пов’язані із традиційними формами 
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судового процесу. Впровадження електронного 
судочинства покликане вирішити ці проблеми, 
пропонуючи нові можливості для оптимізації 
судових процедур.

Впровадження «Електронного суду» в Укра-
їні розпочалося на тлі необхідності модерні-
зації судової системи. Ідея цифровізації судо-
чинства з'явилася ще у середині 2010-х років, 
коли питання ефективності та оперативності 
судового процесу набули особливого значення 
у суспільстві. Реалізацію пілотного проекту щодо 
обміну електронними документами між судом 
та учасниками судового процесу було розпочато 
у Святошинському районному суді міста Києва 
та Апеляційному суді Дніпропетровської області 
з 15 жовтня 2012 р. за Наказом ДСА України  
№ 72 від 31 травня 2013 р. «Про реалізацію про-
екту щодо обміну електронними документами 
між судом та учасниками судового процесу» [2]. 
У місцевих та апеляційних судах загальної юрис-
дикції із 17 червня 2013 р. запроваджено порядок 
обміну електронними документами між судом 
та учасниками судового процесу із застосуван-
ням автоматизованої системи документообігу 
суду відповідно до згаданого Тимчасового регла-
менту обміну електронними документами між 
судом та учасниками судового процесу, але тільки 
в межах кримінального провадження. У 2015 році 
було започатковано проєкт «Електронний суд», 
а у 2017 році почалися перші кроки з його реалі-
зації. Головною метою ініціативи стало створення 
цифрової платформи, яка забезпечувала б можли-
вість подання документів у електронному вигляді, 
доступ до матеріалів справи, а також участі у засі-
даннях через засоби відеоконференцзв’язку. 

Юридичною основою для функціонування 
«Електронного суду» стало закріплення поло-
жень про електронне судочинство у Цивільному 
процесуальному кодексі України, зокрема у ст. 13 
та ст. 43 цього Кодексу. Відповідно до чинного 
законодавства, учасники процесу можуть пода-
вати позовні заяви, клопотання, апеляції, каса-
ційні скарги та інші документи в електронній 
формі. Суд, у свою чергу, має забезпечити доступ 
до матеріалів справи через спеціалізовану плат-
форму, а також надсилати сторонам процесуальні 
документи у електронній формі [3, ст. 43].

У постанові Верховного Суду від 03.05.2022 р. 
у справі № 205/5252/19 суд зазначив, що альтер-
нативою звернення учасників справи до суду із 
позовними заявами, скаргами та іншими визна-
ченими законом процесуальними документами, 
оформленими в паперовій формі та підписаними 

безпосередньо учасником справи або його пред-
ставником, є звернення з процесуальними доку-
ментами в електронній формі з обов’язковим 
їх скріпленням власним електронним підписом 
учасника справи та подання такого документа 
через електронний кабінет [4].

Електронне судочинство передбачає ряд зруч-
ностей для громадян і юридичних осіб. Завдяки 
цьому інструменту значно спрощується подання 
документів до суду, адже заявники більше не 
зобов’язані особисто відвідувати судові установи. 
Учасники процесу можуть дистанційно ознайомлю-
ватися з матеріалами справи, що особливо важливо 
для тих, хто проживає у віддалених регіонах або за 
кордоном. Електронні повідомлення дозволяють 
своєчасно інформувати сторони про хід розгляду 
справи, а використання відеоконференцзв’язку дає 
змогу брати участь у засіданнях, не покидаючи 
свого місця перебування. 

Однією з ключових переваг електронного судо-
чинства є економія часу та коштів. В умовах тради-
ційного судового процесу подання документів, їх 
доставка та отримання відповідей часто займають 
багато часу та потребують значних витрат. Елек-
тронний формат вирішує цю проблему, забезпе-
чуючи швидкий і зручний обмін інформацією між 
судом та учасниками. Крім того, цифровий формат 
зменшує паперовий документообіг, що дозволяє 
економити ресурси та сприяє екологічності.

У своєму дослідженні Ясинок М. М. та Ков-
тяковський Ю. О. також зазначають, що очевид-
ною перевагою електронного суду є економія як 
коштів, так і часу. Адже, використовуючи ресурси 
електронного суду для подання позовної заяви, 
позивач не витрачає часу та коштів на дорогу, не 
переміщується містом, створюючи зайве наван-
таження на транспортну мережу сучасного мега-
полісу. Також відпадає потреба користуватися 
послугами поштового зв'язку для подання позо-
вних заяв. Особа, яка використовує можливості 
електронного суду для звернення та вирішення 
свого спору, несе витрати лише на доступ до 
Інтернету [5, с. 36].

В умовах воєнного стану електронне судочин-
ство стало особливо актуальним. Багато судів 
в Україні зазнали фізичних руйнувань через 
бойові дії або змушені були припинити роботу 
через небезпеку для працівників і відвідувачів. 
Завдяки електронній платформі процес розгляду 
справ зміг продовжуватися навіть за умов фізичної 
недоступності суду. Це стало критично важливим 
для забезпечення права громадян на правосуддя, 
особливо в умовах, коли традиційні форми судо-
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чинства були неможливі. Засідання через віде-
оконференції дозволили сторонам брати участь 
у процесі, перебуваючи у безпечних умовах. 

Погоджуємося з висновком Швиденко А. С. 
про те, що підсистема «Електронний суд» в умовах 
воєнного стану є важливим засобом забезпечення 
отримання доступу до правосуддя, так як викорис-
тання її технічних можливостей може забезпечити 
функціонування судової системи в дистанційному 
форматі для учасників справ, що є надзвичайно 
актуально, так як в даних умовах учасники справи 
часто за об’єктивних обставин не мають можли-
вості прибути в судове засідання [6, с. 78].

Втім, попри всі переваги, електронне судо-
чинство має низку недоліків. Основною пробле-
мою є технічна нестабільність системи. Часті 
збої у роботі платформи, повільне завантаження 
документів, а інколи й повна недоступність сер-
вісу створюють значні труднощі для учасників 
процесу. Це призводить до порушення строків 
подання документів, що негативно впливає на 
права сторін і оперативність розгляду справи. 

Недоліки електронного судочинства не обмеж-
уються лише технічними аспектами. Органі-
заційні проблеми також значно ускладнюють 
функціонування системи. Однією з найбільших 
перешкод є недостатня відповідальність праців-
ників суду за внесення даних до електронних 
справ. Нерідко документи, що надходять до суду 
у паперовому вигляді, не вносяться до системи 
вчасно або зовсім залишаються поза електронною 
базою. Це створює ситуації, коли учасники справи 
не мають можливості ознайомитися з усіма мате-
ріалами, що порушує принцип рівності сторін 
і право на справедливий судовий процес. 

Існує й правова проблема, закріплена у Цивіль-
ному процесуальному кодексі України, яка стосу-
ється доказів, поданих в електронній формі. Чинне 
законодавство не зобов’язує учасника, що подає 
електронні докази, а навіть навпаки – звільняє 
від обов’язку підтверджувати факт надіслання їх 
копій іншим сторонам процесу [3, ч. 9 ст. 83]. Така 
норма існує, адже у п. 43 Положення про поря-
док функціонування окремих підсистем (модулів) 
Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної 
системи, що затверджене Рішенням Вищої ради 
правосуддя 17 серпня 2021 року № 1845/0/15-21, 
встановлено, що до Електронного кабінету надси-
лаються документи у справі лише в разі наявності 
ідентифікаційних даних користувача (учасника 
справи), внесених до автоматизованої системи 
діловодства. У разі надсилання користувачем 
документів у справі за допомогою власного Елек-

тронного кабінету ідентифікаційні дані корис-
тувача вносяться до автоматизованої системи 
діловодства в автоматичному режимі. У разі над-
силання особою документів у справі в паперовій 
формі її ідентифікаційні дані вносяться до авто-
матизованої системи діловодства працівником 
суду в обов’язковому порядку. У разі відсутності 
в поданих документах ідентифікаційних даних 
учасника справи такі дані вносяться працівником 
суду одразу після їх отримання судом, в тому числі 
і за поданими учасниками справи заявами. Звер-
таючись до Положення про порядок функціону-
вання окремих підсистем (модулів) Єдиної судо-
вої інформаційно-телекомунікаційної системи, 
що затверджене Рішенням Вищої ради право-
суддя 17 серпня 2021 року № 1845/0/15-21, а саме 
до п. 37 та п.43 цього Положення, можна зробити 
логічний висновок, що у разі надіслання клопо-
тання про долучення доказів в електронній формі, 
заявник може не долучати докази надіслання копії 
такого клопотання та доказів, оскільки таке кло-
потання з додатками, як процесуальний документ, 
буде надіслано до Електронного кабінету учас-
ника справи автоматично у разі наявності іденти-
фікаційних даних учасників справи, внесених до 
автоматизованої системи діловодства [7]. Однак 
на практиці, зазвичай навіть у разі наявності в про-
цесуальних документах ідентифікаційних даних 
заявника, внесення таких даних до автоматизова-
ної системи діловодства відбувається виключно 
за відповідною заявою такої особи. З огляду на 
це часто виникають ситуації, коли лише одна із 
сторін приєднана до електронної справи та прямо 
перед судовим засіданням заявляє клопотання 
про долучення доказів в електронній формі, і як 
наслідок інша сторона не мала можливості озна-
йомитися своєчасно з таким клопотанням, до того 
ж судді не рідко відмовляють у перерві судового 
засідання для такого ознайомлення. Це фактично 
неправомірно позбавляє інших учасників права 
на належне ознайомлення з матеріалами справи 
у повному обсязі, що суперечить принципам зма-
гальності та рівності сторін. У результаті можуть 
виникати ситуації, коли одна зі сторін виявляється 
в нерівних умовах через відсутність доступу до 
важливих доказів. 

Проблеми електронного судочинства в Україні 
посилюються також через зовнішні фактори, такі 
як воєнні дії. Постійні блекаути, спричинені теро-
ристичними атаками країни-агресора на енер-
гетичну інфраструктуру, значно ускладнюють 
роботу судів. Відсутність електроенергії паралізує 
роботу системи «Електронний суд», що впливає на 
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можливість проведення судових засідань, зокрема 
через відеоконференцзв'язок. Згідно з чинними 
нормативами, суддя повинен перебувати у примі-
щенні суду під час засідання, і у разі відсутності 
електропостачання участь сторін у засідання за 
допомогою відеоконференцзв’язку, навіть поза 
межами приміщенням суду, стає неможливим. 

Ще одним суттєвим недоліком є низький 
рівень обізнаності громадян про можливості 
електронного судочинства. Багато людей не зна-
ють про існування "«Електронного суду» або не 
розуміють, як він функціонує. Це призводить до 
недовіри до системи та небажання звертатися до 
суду навіть у разі порушення прав. Особливо ця 
проблема стосується старшого покоління, яке має 
труднощі із засвоєнням нових технологій, а також 
осіб із низьким рівнем цифрової грамотності. 

Перспективи розвитку електронного судо-
чинства в Україні пов’язані із впровадженням 
комплексних заходів, спрямованих на усунення 
недоліків системи. Одним із основних напрямів 
є вдосконалення законодавчого регулювання. 
Положення ЦПКУ, які порушують права сторін на 
рівність та доступ до доказів, мають бути перегля-
нуті. Необхідно чітко врегулювати обов’язки сто-
рін щодо обміну доказами в електронній формі, 
забезпечуючи рівний доступ усіх учасників до 
матеріалів справи. 

Ще одним важливим кроком є проведення 
навчальних заходів для суддів і працівників суду. 
Курси з використання системи «Електронний 
суд» допоможуть уникнути технічних помилок та 
підвищити рівень відповідальності за своєчасне 
внесення даних до електронної бази. Крім того, 
необхідно організовувати роз’яснювальні кампа-
нії для громадян, спрямовані на популяризацію 
можливостей електронного судочинства. 

В умовах енергетичних викликів важливо 
забезпечити автономність судів. Використання 
генераторів, акумуляторів та альтернативних дже-
рел енергії, таких як сонячні панелі, дозволить 
гарантувати безперебійну роботу судів навіть 
у разі тривалих блекаутів. Також слід розглянути 
можливість зміни нормативних вимог щодо місця 
перебування судді під час засідань, що дозволить 
проводити їх поза межами приміщення суду у разі 
технічної необхідності. 

Окремою складовою вдосконалення елек-
тронного судочинства є модернізація технічної 
бази. Одним із ключових напрямів є підвищення 
стабільності та продуктивності системи «Елек-
тронний суд». Важливо забезпечити платформу 
потужними серверами, здатними витримувати 

великий обсяг даних і інтенсивне навантаження, 
особливо під час пікових періодів активності 
користувачів. Інтеграція сучасних технологій, 
таких як штучний інтелект і машинне навчання, 
може значно покращити функціональність сис-
теми. Наприклад, штучний інтелект може вико-
ристовуватися для автоматизації рутинних про-
цесів, таких як сортування документів чи пошук 
інформації у великих масивах даних. 

Розвиток електронного судочинства також має 
враховувати принципи кібербезпеки. Ураховуючи 
зростання кількості кібератак, особливо під час 
воєнного стану, система повинна бути захищеною 
від несанкціонованого доступу, витоку даних та 
інших загроз. Це вимагає постійного моніторингу 
безпеки, використання сучасних шифруваль-
них технологій, а також регулярного тестування 
платформи на вразливості. Крім того, доцільно 
створити резервні копії даних, що зберігаються 
в "Електронному суді", для забезпечення їх збере-
ження у разі технічних збоїв чи пошкоджень. 

Використання блокчейн-технологій є ще одним 
перспективним напрямом розвитку. Завдяки своїм 
унікальним властивостям – незмінності записів 
і прозорості – блокчейн може забезпечити висо-
кий рівень безпеки даних та підвищити довіру до 
системи. Записи про судові дії, подані документи 
та інші матеріали справи, зберігаючись у блок-
чейні, будуть захищені від несанкціонованого 
доступу чи фальсифікацій. 

Не менш важливою складовою є підвищення 
кваліфікації персоналу судів. Впровадження елек-
тронного судочинства вимагає не лише технічних 
інновацій, але й відповідної підготовки працівни-
ків. Організація навчальних тренінгів, присвяче-
них використанню цифрових технологій у судовій 
діяльності, допоможе мінімізувати ризики поми-
лок і знизити рівень технічної некомпетентності. 
Також важливо навчати працівників суду осно-
вам інформаційної безпеки, щоб уникнути витоку 
конфіденційної інформації. 

Для громадян необхідно організувати інформа-
ційні кампанії, які допоможуть зрозуміти переваги 
електронного судочинства та навчать користува-
тися його інструментами. Важливою складовою 
таких кампаній є адаптація матеріалів до потреб 
різних соціальних і вікових груп. 

Попри виклики, пов’язані з воєнними діями 
та технічними труднощами, електронне судочин-
ство є важливим етапом трансформації судової 
системи України. Завдяки системному підходу 
до вирішення наявних проблем, використанню 
сучасних технологій і врахуванню міжнародного 
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досвіду, Україна має можливість створити ефек-
тивну, прозору й доступну судову систему, яка 
відповідатиме потребам громадян і викликам 
сучасності. 

Додатковим напрямом вдосконалення елек-
тронного судочинства є покращення взаємо-
дії між різними елементами правової системи. 
Наразі система «Електронний суд» функціонує як 
окрема цифрова платформа, але для підвищення 
її ефективності необхідно інтегрувати її з іншими 
державними реєстрами та базами даних. Напри-
клад, об’єднання з Єдиним державним реєстром 
судових рішень дозволить автоматизувати про-
цес формування єдиної судової практики. Адже 
зараз юристи для того, аби знайти висновки Вер-
ховного Суду у подібних правовідносинах, зму-
шені купувати підписки на різноманітні сайти, які 
спрощують цей пошук, такі, як «ЗаконОнлайн», 
«ЛігаЗакон» та ін. Це також сприятиме прозорості 
правосуддя, забезпечуючи громадянам доступ до 
актуальної інформації про судові рішення. 

У перспективі впровадження електронного 
судочинства може стати основою для розширення 
цифровізації всієї правової системи. Викорис-
тання штучного інтелекту для аналізу судових 
справ, автоматизація рутинних процесів у юри-
дичній діяльності, створення спеціалізованих 
додатків для адвокатів і юристів – усе це сприя-
тиме підвищенню ефективності роботи судової 
системи. Крім того, інтеграція електронного судо-
чинства із системами альтернативного врегулю-
вання спорів дозволить швидше вирішувати кон-
флікти, зменшуючи навантаження на суди. 

Висновки. Отже, електронне судочинство 
в Україні є одним із ключових напрямів цифрові-
зації правової системи, що має значний потенціал 
для покращення доступу до правосуддя, підви-
щення його ефективності та прозорості. Цей під-
хід дозволяє зменшити витрати часу та коштів як 
для учасників судових процесів, так і для судів, 
створюючи умови для більш справедливого роз-
гляду справ. В умовах воєнного стану електронне 
судочинство стало необхідним інструментом для 
забезпечення безперервної роботи судової сис-
теми навіть у кризових ситуаціях. 

Разом із перевагами ця система стикається 
з низкою викликів. Технічні недоліки, зокрема 

нестабільність роботи системи «Електронний 
суд» та відсутність енергетичної автономності 
судів, є основними перешкодами для її повноцін-
ного функціонування. Організаційні проблеми, 
такі як неналежне ведення електронних справ 
працівниками суду, а також недоліки правового 
регулювання, що порушують принцип рівності та 
змагальності сторін, також потребують невідклад-
ного вирішення. 

Крім того, низький рівень цифрової грамот-
ності населення та недовіра до судової системи 
уповільнюють інтеграцію електронного судочин-
ства у повсякденну правову практику. Багато гро-
мадян не обізнані з можливостями цієї системи, що 
вимагає проведення масштабних інформаційно-
роз’яснювальних кампаній. Важливим завданням 
є й адаптація системи до потреб людей із осо-
бливими потребами, щоб забезпечити справжню 
інклюзивність електронного судочинства. 

Перспективи вдосконалення цієї системи зна-
чною мірою залежать від інтеграції сучасних тех-
нологій, таких як блокчейн і штучний інтелект, 
що здатні підвищити її безпеку, функціональність 
і зручність використання. Необхідність забезпе-
чення енергетичної автономності судів в умовах 
частих блекаутів підкреслює актуальність вико-
ристання альтернативних джерел енергії та ство-
рення резервних систем живлення. 

Важливу роль у розвитку електронного судочин-
ства відіграє вдосконалення законодавчого регу-
лювання. Перегляд чинних норм, які створюють 
нерівність між сторонами процесу, а також чітке 
визначення обов’язків учасників щодо обміну дока-
зами в електронній формі сприятимуть підвищенню 
якості правосуддя. Не менш значущим є підвищення 
кваліфікації суддів та працівників суду через органі-
зацію навчальних курсів і тренінгів. 

Таким чином, електронне судочинство в Укра-
їні є не лише важливою складовою сучасного 
правосуддя, але й символом прагнення країни до 
цифрової трансформації, прозорості та інновацій. 
Його подальший розвиток потребує комплексного 
підходу, співпраці між державою, громадськістю 
та міжнародними партнерами. Успішна реалізація 
цієї реформи стане важливим кроком на шляху до 
створення ефективної судової системи, яка відпо-
відатиме вимогам часу та потребам громадян. 
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Bloshkina O.O. Shcherbyak Yu.V. ELECTRONIC CIVIL JURISDICTION IN UKRAINE: 
ADVANTAGES AND DISADVANTAGES

The article is dedicated to a thorough analysis of the implementation of electronic civil litigation in 
Ukraine, particularly its regulatory and legal framework, advantages, and disadvantages. The article provides 
a detailed examination of the key principles of the "Electronic Court" system, its impact on ensuring access 
to justice for citizens, the transparency of court processes, and the state's resource savings. The "Electronic 
Court" system is one of the key tools in the context of judicial reform in Ukraine, contributing to the increased 
efficiency of the judicial process through the automation and digitalization of procedures.

The article highlights important aspects of the functioning of electronic litigation, including the accessibility 
of judicial services for citizens, the ability to submit claims and other documents electronically, and the 
possibility of participating in court hearings via video conferences. The issue of resource savings is also 
discussed, as the reduction in the use of paper documents leads to decreased spending on office supplies, 
document storage, and physical delivery of materials.

However, along with the advantages, there are also significant drawbacks and issues that arise in the 
process of implementing electronic litigation in Ukraine. One of the main problems is technical difficulties, 
related to the instability of software, system malfunctions, and low levels of digital literacy among some citizens 
and judicial staff. Organizational problems include insufficient funding to ensure the uninterrupted operation 
of electronic systems and the lack of proper infrastructure in certain regions of the country. Legal issues, in 
turn, relate to the need for updating legislation regulating the use of electronic litigation, as well as ensuring 
the legal security of participants in judicial proceedings. The preservation of confidentiality and protection of 
personal data becomes even more crucial in the context of the digitalization of judicial procedures. Additionally, 
the article addresses the legal conflict regarding the electronic submission of evidence and the access of case 
participants to copies of these documents.

Particular attention is given to the impact of martial law on the implementation of electronic civil litigation. 
Due to the ongoing military actions and threats to citizens' safety, the electronic litigation system has proven 
to be a crucial component in ensuring the continuous operation of the judicial system in crisis situations. 
Through the use of online services, courts have been able to maintain their ability to administer justice even 
under challenging conditions. However, new challenges have emerged related to the security of information 
technologies and the need to ensure the stable operation of systems in emergency conditions.

Taking into account all the aforementioned issues and advantages, the article also outlines the prospects 
for the development of electronic litigation in Ukraine. One of the important directions is the improvement of 
legislation regulating electronic judicial processes, specifically the enhancement of norms related to electronic 
evidence. Furthermore, the modernization of the system’s technical infrastructure is crucial, including 
increasing its capacity, ensuring access in all regions of the country, and raising awareness among citizens 
and judicial staff about the advantages and possibilities provided by electronic litigation. This will contribute 
to improving the quality of judicial processes and increasing public trust in the judicial system as a whole. 

Key words: electronic proceedings, "Electronic Court," access to justice, Civil Procedure Code of Ukraine, 
digitalization, transparency of justice. 
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ПРОБЛЕМА ВИЗНАЧЕННЯ ОСІБ, ЯКІ МОЖУТЬ БУТИ 
ЗАЯВНИКАМИ У СПРАВАХ ПРО ОБМЕЖЕННЯ ФІЗИЧНОЇ ОСОБИ 
У ВІДВІДУВАННІ ГРАЛЬНИХ ЗАКЛАДІВ ТА УЧАСТІ  
В АЗАРТНИХ ІГРАХ У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ

У статті аналізується питання особливостей провадження у справах про обмеження 
фізичної особи у відвідуванні гральних закладів та участі в азартних іграх, розглядається 
законодавство та наукові підходи до цього питання. Досліджуються правові проблеми, 
пов’язані з обмеженням фізичних осіб у відвідуванні гральних закладів та участі в азартних 
іграх в Україні у судовому порядку, а також виокремлюються законодавчі прогалини та недо-
сконалість правового регулювання цієї сфери з метою формулювання конкретних напрямків 
для майбутніх досліджень. Звернено увагу та проаналізовано динаміку зростання кількості 
осіб які мають обмеження через ігрову залежність відповідно до даних Комісії з регулювання 
азартних ігор та лотерей, значно збільшилась кількість звернень від громадян щодо обме-
ження рідних від участь в азартних іграх.

У статті детально розглядається питання того, хто може бути заявником у справах 
про обмеження фізичної особи у відвідуванні гральних закладів та участі в азартних іграх. 
Обґрунтовується, що законодавство України не визначає чітко коло осіб, які мають право 
подати таку заяву, що призводить до процесуальних ускладнень.

Зокрема, акцентується увага на тому, що відповідно до чинних норм Цивільного проце-
суального кодексу України, заяву про обмеження доступу до азартних ігор може подати 
лише член сім’ї першого ступеня споріднення або законний представник. Водночас, аргумен-
тується, що це формулювання потребує уточнення та розширення, щоб охопити більше осіб, 
які можуть бути постраждалими від ігрової залежності близьких осіб, навіть якщо вони не 
належать до членів сім’ї першого ступеня споріднення. Для вирішення цієї проблеми пропо-
нується внести зміни до цивільного процесуального законодавства та розширити коло заяв-
ників у таких справах. 

Загалом, у статті наголошується на необхідності удосконалення правового регулювання 
в сфері обмеження участі в азартних іграх для забезпечення ефективного захисту інтересів 
як самих гравців, так і їхніх родин. Внесення змін до законодавства сприятиме кращій реалі-
зації права на захист і правосуддя для вразливих груп населення.

Ключові слова: окреме провадження, гральний бізнес, обмеження участі в азартних іграх, 
заявник, законний представник, члени сім’ї першого ступеня споріднення, органи опіки та 
піклування, цивільне судочинство.

Постановка проблеми. Згідно з рекомендацією 
Європейської Комісії від 2014 року, країни Євро-
пейського Союзу (ЄС) повинні забезпечити наяв-
ність механізмів, які дозволяють як самим гравцям, 
так і їхнім родичам або опікунам, звертатися із зая-
вами про самообмеження доступу до азартних ігор. 

Рекомендації також передбачають створення 
заходів, спрямованих на запобігання участі непо-
внолітніх у азартних іграх, а також зобов’язання 
операторів моніторити поведінку гравців, щоб 
вчасно виявити проблеми, пов’язані із залежністю.

Що стосується нашої країни, то протягом три-
валого часу діяльність гральних закладів Укра-
їні була незаконною, а участь в азартних іграх 
забороненою. Водночас, з метою пошуку шляхів 
забезпечення протидії лудоманії й убезпечення 
громадян від надмірної захопленості азартними 
іграми в Україні було прийнято Закон «Про дер-
жавне регулювання діяльності щодо організації 
та проведення азартних ігор» 14 липня 2020 року 
[1], яким було легалізовано гральний бізнес. 
Частиною 1 статті 4 даного закону визначено 
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мету та принципи державної політики у сфері 
організації та проведення азартних ігор. Зокрема, 
метою державної політики у сфері організації 
та проведення азартних ігор є створення умов 
для зниження соціальних ризиків, пов’язаних 
з їх організацією та проведенням, та забезпечення 
дотримання організаторами азартних ігор вимог 
законодавства, а п. 1 ч. 2 цієї статті встановлено 
принципи державної політики у сфері організа-
ції та проведення азартних ігор якими є: захист 
прав, законних інтересів, життя та здоров’я 
громадян.

З одного боку цей закон зосереджений на вста-
новлені певних гарантій для учасника азартних 
ігор сприяє його захисту, тобто задекоментована, 
а з іншого менше уваги приділено близьким осо-
бам, родині, особливо коли гравець не шукає 
допомоги і тим самим не визнає себе залежним 
від азартних ігор. 

На сьогодні Комісія з регулювання азартних 
ігор та лотерей (далі – КРАІЛ) продовжує свою 
діяльність щодо запобігання ігровій залежності 
серед населення України. Згідно з інформацій-
ними даними в Україні кількість людей, які мають 
обмеження через ігрову залежність, зросла удвічі 
за перше півріччя 2024 року. За цей час туди несли 
4585 людей – це на 18% більше, ніж загалом за 
попередні 2,5 роки. З початком інформаційної 
компанії кількість активних посилань на вебсто-
рінку КРАІЛ, де розміщені інформаційні матері-
али щодо ігрової залежності, станом на 1 листо-
пада 2024 року, зросла з порівняно з початком її 
діяльності з 142 до 10146 осіб, що свідчіть про 
серйозні проблеми залежності українців у участі 
азартних іграх. Після старту інформаційної ком-
панії громадяни стали активніше звертатись до 
регулятора по допомогу, а також значно збільши-
лась кількість звернень від громадян щодо обме-
ження рідних від участь в азартних іграх (кіль-
кість осіб, внесених до Реєстру у 20024 році за 
рішенням КРАІЛ, зросла на 170% в порівнянні 
з 2023 роком). У 2024 року регулятором та орга-
нізаторами азартних ігор внесено відомості до 
Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних 
закладів та/або участь в азартних іграх (далі – 
Реєстр), щодо 7 573 осіб. Зокрема, відомості щодо  
7 136 осіб внесено до Реєстру за заявами, які 
надійшли до КРАІЛ, щодо 437 осіб – за заявами, 
що надійшли до організаторів азартних ігор [2].

Звернемо увагу, що таке негативне явище як 
зловживання азартними іграми набуло ще біль-
ших обертів у зв’язку з довготривалим військовим 
станом, у якому знаходиться наша країна. Укра-

їнці опинилися у складних психологічних, еконо-
мічних та побутових умовах, хапаються за мож-
ливість швидкої наживи витрачають гроші і деякі 
навіть останні на відвідування гральних закладів, 
беруть займи, оформлюють кредити, однак це не 
призводить до бажаного результату, чим став-
лять себе та свою сім’ю та близьких у ще більш 
скрутне матеріальне становище. 

Тому в умовах сьогодення актуальним постає 
питання щодо обмеження фізичних осіб у відвіду-
ванні гральних закладів та участі в азартних іграх 
у судовому порядку. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У науковій літературі питанням пов’язаним з обме-
женням цивільної дієздатності фізичної особи 
було присвячено чимала кількість наукових праць 
в яких досліджувались різні аспекти цього право-
вого явища. Зокрема: C. С. Бичкова, Н. Л. Бонда-
ренко-Зелінська, В.  В.  Каморов, О.  Г.  Світлічна, 
С. Я. Фурса, І. В. Удальцова та інші.

Однак, наукова спільнота доволі мало уваги 
приділяє питанням обмеження фізичної особи 
у відвідуванні гральних закладів та участі в азарт-
них іграх судом. Зокрема, окремі аспекти особли-
востей провадження у таких справах були предме-
том дослідження А. С. Іванової та Н. О. Кіреєвої, 
І. Мирошніченко, Т. А. Стоянової. Разом з тим, 
науковці чітко не виділили конкретних проблем, 
які виникають ще на стадії подання заяви про 
обмеження фізичної особи у відвідуванні граль-
них закладів та участі в азартних іграх, а саме, 
щодо кола заявників.

Постановка завдання. Метою статті є ана-
ліз проблем цивільного процесуального законо-
давства щодо визначення осіб, які можуть бути 
заявниками у справах обмеження фізичної особи 
у відвідуванні гральних закладів та участі в азарт-
них іграх, а також пропозиції щодо вирішення цих 
проблем.

Виклад основного матеріалу. Визначення 
осіб, які можуть подати заяву на обмеження 
доступу фізичних осіб до гральних закладів або 
участі в азартних іграх, є важливою частиною 
законодавства багатьох європейських країн. У ЄС, 
основна мета таких законів – це захист вразли-
вих груп населення від залежності та фінансових 
втрат, а також захист від кримінальної діяльності.

В України порядку розгляду справ про обме-
ження фізичної особи у відвідуванні гральних 
закладів та участі в азартних іграх присвячена 
Глава 2-1 Розділу IV Цивільного процесуального 
кодексу (далі – ЦПК України) [3]. Як зазначає 
Т. А. Стоянова, «можливість обмежити фізичну 
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особу у відвідуванні гральних закладів та участі 
в азартних іграх – є одним із заходів дотримання 
принципу відповідальної гри, як базового прин-
ципу введення державного регулювання граль-
ного бізнесу» [4, с. 548]. 

Проте, наразі, положеннями Глави 2-1 Роз-
ділу IV ЦПК України питання щодо того, хто 
може бути заявником у вказаній категорії справ, 
визначається неоднозначно. Зокрема, відповідно 
до статті 3002 ЦПК України заяву про обмеження 
фізичної особи у відвідуванні гральних закла-
дів та участі в азартних іграх може бути подано 
членами сім’ї першого ступеня споріднення або 
законними представниками такої особи [3]. 

Поняття «член сім’ї першого ступеня спо-
ріднення» не міститься в чинному ЦПК. Проте, 
п. 14.1.263 ст. 14 ПК України зазначає, що чле-
нами сім’ї фізичної особи першого ступеня спо-
ріднення вважаються її батьки, її чоловік або 
дружина, діти такої фізичної особи, у тому числі 
усиновлені. Законним представником такої особи 
є батьки, усиновлювачі, опікуни чи інші особи, 
визначені законом [5, с. 597]. 

Перелік осіб, що вважаються членами сім’ї пер-
шого ступеня споріднення, міститься в статті 1261 
Цивільного кодексу України, де вказано, що до 
таких осіб відносяться діти, інший член подружжя 
(чоловік або дружина) та батьки [6]. 

Водночас, використання критерію спорідне-
ності для подання заяви про обмеження фізичної 
особи у відвідуванні гральних закладів та участі 
в азартних іграх не видається логічним, адже воно 
спричиняє процесуальні перепони для реалізації 
стандарту доступу до правосуддя для осіб, які не 
є членами сім’ї першого ступеня споріднення, але 
прямо залежать від особи, яка зловживає азарт-
ними іграми. У цьому контексті Н. О. Кіреєва та 
А.С. Іванова доцільно вказують на те, що перелік 
осіб, які можуть бути заявниками у цій категорії 
справ варто розширити шляхом зміни формулю-
вання «член сім’ї першого ступеня споріднення» 
на «член сім’ї» [7, c. 70]. 

Необхідність такої зміни підтверджується 
і тим, що формулюючи підстави для обмеження 
фізичної особи у відвідуванні гральних закладів 
та участі в азартних іграх, законодавець вико-
ристовує словосполучення «що ставить особу 
або її сім’ю у скрутне матеріальне становище», 
«скрутне матеріальне становище особи чи членів 
її сім’ї» [4]. Тобто, з одного боку, законодавець 
застосовує термін «члени сім’ї», але, з іншого 
боку, не всі члени сім’ї наділені правом на звер-
нення до суду, адже не всі вони є членами сім’ї 

першого ступеня споріднення. Саме тому, доціль-
ним є внесення змін до статті 300-2 ЦПК України 
шляхом розширення кола заявників за рахунок 
усіх членів сім’ї, а не лише членів сім’ї першого 
ступеня споріднення.

Слід звернути увагу на існування правової 
невизначеності щодо того, законний представ-
ник якої особи може звернутися до суду: особи, 
яку потрібно обмежити у відвідуванні гральних 
закладів та участі в азартних іграх, чи особи, 
яка є членом сім’ї першого ступеня споріднення. 
Невизначеність виникає через те, що в цій статті 
вказується, що «заяву…може бути подано чле-
нами сім’ї першого ступеня споріднення або 
законними представниками такої особи». Тобто, 
словосполучення «члени сім’ї» вживається у мно-
жині, а «такої особи» в однині, що дає підстави 
вважати, що формулювання «такої особи» стосу-
ється фізичної особи щодо якої подається заява, 
а не членів сім’ї першого ступеня.

Якщо саме так тлумачити це положення, то 
виникають питання щодо логічності його фор-
мулювання з огляду на те, що стаття 59 ЦПК 
України передбачає, що у судовому процесі через 
законного представника можуть брати участь 
малолітні, неповнолітні особи, недієздатні особи, 
а також особи, цивільна дієздатність яких обме-
жена. Разом з тим, перераховані особи не можуть 
бути «гравцями», відвідувати гральні заклади та 
брати участь в азартній грі відповідно до вимог 
Закону України «Про державне регулювання 
діяльності щодо організації та проведення азарт-
них ігор» [1]. Виходячи з цього, ситуація, коли до 
суду звертається законний представник «гравця», 
видається неможливою. 

На це звертає увагу Руденко О. А у своєму 
дослідженні вказуючи на те, що відсутні правові 
підстави для встановлення обмежень, передба-
чених главою 2-1 розділу ІV ЦПК України, для 
таких осіб, а тому їхніх законних представників 
не може бути віднесено до заявників у досліджу-
ваній категорії справ [8, с. 55]. 

Водночас, ми не можемо повністю погодитись 
с таким висновком, можливим є інше тлумачення 
положення щодо законних представників. Мова 
йде про ситуацію, коли член сім’ї першого ступеня 
споріднення, який має право на звернення до суду 
з заявою про обмеження фізичної особи у відвіду-
ванні гральних закладів та участі в азартних іграх, 
є малолітнім, неповнолітнім, недієздатним або 
обмежено дієздатним. Саме такий варіант вида-
ється більш логічним. Прикладом цього є ситуа-
ція, коли колишня дружина хоче обмежити у від-
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відуванні гральних закладів та участі в азартних 
іграх колишнього чоловіка – батька своєї дитини, 
який має заборгованість за аліментами більше 
трьох місяців. Проте, виходячи з положень зако-
нодавства, вона не має права на звернення до суду 
з відповідною заявою, але її малолітня дитина – 
як особа, яка відноситься до членів сім’ї першого 
ступеня споріднення таким правом наділена. При 
цьому, дитина самостійно не звертається до суду, 
тому звернутися до суду може лише законний 
представник такої дитини – її мати. Саме тому, ми 
дотримуємося думки, що законодавцю слід кон-
кретизувати те, чий законний представник може 
звернутися до суду, шляхом зміни формулювання 
«законними представниками такої особи» на «їх 
законними представниками». В такому випадку, 
буде зрозуміло, що використання займенника «їх» 
стосується «членів сім’ї».

Для того, щоб поставити себе та власну сім’ю 
у скрутне матеріальне становище, зовсім не 
обов’язково зловживати спиртними напоями чи 
наркотичними засобами. Якщо особа часто грає 
а азартні ігри, то вона має ще більше шансів поста-
вити себе та власну сім’ю у скрутне матеріальне 
становище, ніж особа яка зловживає алкоголем. 
Особа яка грає в азартні ігри, часто не може само-
стійно зупинитися і при цьому витрачає чималі 
кошти. Унаслідок такої поведінки може страждати 
не лише сама особа, а ще й члени її сім’ї .Часто 
гравці використовують як ставки нерухоме майно: 
будинки, у яких вони проживають, автомобілі, 
меблі, побутову техніку. Після програшу вони та 
їх сім’ї втрачають житло та поповнюють списки 
осіб без постійного місця проживання [9, c. 7].

Обмеження участі особи в азартних іграх шля-
хом внесення до Реєстру осіб, яким обмежено 
доступ до гральних закладів та/або участь в азарт-
них іграх, здійснюється: 

1) самостійно за заявою особи шляхом осо-
бистого подання організатору азартних ігор або 
Уповноваженому органу письмової заяви (заяви 
про самообмеження) з одночасним пред'явленням 
документа, що посвідчує особу.

Фізична особа може самостійно обмежити 
себе у відвідуваннях гральних закладів та в участі 
в азартних іграх на строк від шести місяців до 
трьох років шляхом особистого подання органі-
затору азартних ігор або Уповноваженому органу 
письмової заяви (заяви про самообмеження) 
з одночасним пред'явленням документа, що 
посвідчує особу.

Однак, звернемо увагу на те, що переважна 
більшість гравців не визнає своєї залежності від 

ігроманії, відмовляючись звертатись за допомогою 
до відповідних органів, в такому випадку, члени 
їхніх сімей можуть виявляти ініціативу зокрема: 

2) Уповноваженим органом за обґрунтованою 
заявою членів сім'ї першого ступеня споріднення 
або законних представників (заяви про обме-
ження) на строк до шести місяців;

І остання підстава для обмеження фізичної 
особи у відвідуванні гральних закладів та участі 
азартних іграх є:

3) рішення суду.
Проте проаналізуємо які підстави є для обме-

ження фізичної особи у відвідуванні гральних 
закладів та участі азартних іграх у судовому 
порядку. 

Перше, перевищення витрат на гру над особис-
тими доходами особи, що ставить себе, або сім’ю 
у скрутне матеріальне становище; друге, несплата 
аліментів продовж більш трьох місяців; третє, 
наявність у особи боргових зобов’язань більш 
ніж на 100 прожиткових мінімумів доході грома-
дян; четверте, отримання особою або членами її 
сім’ї житлової субсидії чи пільги на сплату ЖКП; 
п’яте, скрутне матеріальне становище особи чи 
членів її сім’ї, а також осіб, яких вона за законом 
зобов’язана утримувати. 

У разі якщо гравець шляхом участі в азарт-
них іграх завдає шкоду самому собі та/або своїй 
сім'ї через приведення до тяжкого матеріального 
стану, такий гравець може бути обмежений у від-
відуваннях гральних закладів та участі в азартних 
іграх на строк від шести місяців до трьох років за 
рішенням суду.

Отже аналіз положень першого та п’ятого 
пункту ч.1 ст. 3003 ЦПК України, майже дублю-
ється та вказує на те, що законодавець акцентує 
увагу на тому, що особа в першу чергу ставить 
себе або сім’ю у скрутне матеріальне становище.

Однак виникає питання, хто /або (яка особа) 
буде звертатись до суду із заявою про обмеження 
фізичної особи у відвідувані гральних закладів та 
участі в азартних іграх, якщо у особи немає членів 
сім’ї першого ступеня споріднення відповідно до 
вимог закону, або взагалі немає близьких родичів?

На наш погляд, з метою захисту інтересів 
особи яка відмовляється добровільно не відвід-
увати гральні заклади та брати участь в азартних 
іграх у виключних випадках коли у особи немає 
близьких родичів, необхідно залучати відповідні 
органи місцевого самоврядування, а саме органи 
опіки та піклування.

Висновки. Стаття 300-2 ЦПК України, якою 
визначається перелік осіб, які можуть бути заяв-
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никами у справах про обмеження фізичної особи 
у відвідуванні гральних закладів та участі в азарт-
них іграх, є нечіткою і потребує змін. Зокрема, 
доцільним є розширення переліку осіб, які 
можуть бути заявниками у цій категорії справ, 
шляхом зміни формулювання «член сім’ї першого 
ступеня споріднення» на «член сім’ї», а також 
зміна формулювання «законними представниками 
такої особи» на «їх законними представниками» 
з метою конкретизації. 

Крім того, до осіб які можуть бути заявниками 
у справах про обмеження фізичної особи у від-
відуванні гральних закладів та участі в азартних 
іграх з метою захисту інтересів особи яка відмов-
ляється добровільно саму себе обмежувати у від-
відуванні гральних закладів та участі в азартних 
іграх у виключних випадках залучати органи, 
яким законом надано права звертатись до суду 
в інтересах інших осіб, а саме органи опіки та 
піклування.

Список літератури:
1.	Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор : Закон України від 14 

липня 2020 року № 768-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/768-20#n1034 (дата звернення: 21.02.2024).
2.	Комісія з регулювання азартних ігор та лотерей https://www.gc.gov.ua/ua/Infohrafiky/35470.html (дата 

звернення: 21.12.2024).
3.	Цивільний процесуальний кодекс України : Закон України від 18 березня 2004 року № 1618-IV. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15 (дата звернення: 21.12.2024).
4.	Стоянова Т.А. Особливості доказування в справах про обмеження фізичної особи у відвідуванні 

гральних закладів та участі в азартних іграх онлайн. Наука та суспільне життя України в епоху глобаль-
них викликів люд-ства у цифрову еру (з нагоди 30-річчя проголошення незалежності України та 25-річчя 
прийняття Конституції України) : у 2-х т. : матеріали Міжнар. наук.-практ. конф., м. Одеса, 21 травня 
2021 р. Одеса : Гельветика, 2021. Т. 2. С. 548–549.

5.	Цивільний процесуальний кодекс України: науково-практичний коментар / за загальною редакцією 
Василини Н. В., Гулька Б. І., Кота О. О. – Київ : ВД «Дакор», 2021. – 1028 c.

6.	Цивільний кодекс України : Закон України від 16 січня 2003 року № 435-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/435-15#Text (дата звернення: 21.12.2024).

7.	Кіреєва Н.О., Іванова А.С. Процесуальні особливості розгляду судом справ про обмеження фізич-
ної особи у відвідуванні гральних закладів та участі в азартних іграх як категорія справ окремого прова-
дження. Юридичний науковий електронний журнал. 2021. № 7. С. 69–72.

8.	Руденко О.А. Розгляд судом справ про обмеження фізичної особи у відвідуванні гральних закладів та 
участі в азартних іграх. Галицькі студії Юридичні науки 1, 2023 С. 57-52. 

9.	Васильєва-Шаламова Ж. В. Підстави обмеження цивільної дієздатностності особи та доказування 
їх наявності в цивільному судочинстві. // Jurnalul juridic national: teorie şi practică / NATIONAL LAW 
JOURNAL: TEORY AND PRACTICE – 2015. – № 1. – С. 75–78.

Vasylieva-Shalamova Zh.V. Butkevych A.V. THE PROBLEM OF DETERMINING PERSONS  
WHO MAY BE APPLICANTS IN CASES OF RESTRICTING A NATURAL PERSON  
FROM VISITING GAMBLING ESTABLISHMENTS AND PARTICIPATING IN GAMBLING  
IN CIVIL PROCEEDINGS

The article deals with the issue of the specifics of cases of restricting a natural person from visiting gambling 
establishments and participating in gambling. Legislation and scientific approaches are considered to the subject. 
The article examines legal issues related to the restriction of individuals' access to gambling establishments 
and participation in gambling in Ukraine through court proceedings. It also identifies legislative gaps and the 
shortcomings of legal regulation in this area, aiming to formulate specific directions for future research.

The article provides a detailed analysis of who can be a petitioner in cases regarding the restriction of 
an individual's access to gambling establishments and participation in gambling. It argues that Ukrainian 
legislation does not clearly define the circle of individuals who have the right to file such a petition, leading to 
procedural complications.

In particular, the focus is on the fact that according to the current provisions of the Civil Procedure Code of 
Ukraine, a petition to restrict access to gambling can only be submitted by a family member of the first degree 
of kinship or a legal representative. At the same time, it is argued that this formulation requires clarification 
and expansion to include a wider range of individuals who may be affected by the gambling addiction of close 
relatives, even if they are not first-degree family members. To address this issue, it is proposed to amend the 
civil procedural legislation and broaden the list of petitioners in such cases.

Overall, the article emphasizes the need to improve legal regulation in the area of restricting participation in 
gambling to ensure effective protection of the interests of both gamblers and their families. Legislative amendments 
will contribute to better realization of the right to protection and justice for vulnerable groups of the population.

Key words: separate proceeding, gambling, restriction on taking part in gambling, applicant, legal 
representative, family members of the first degree of kinship, guardianship and trusteeship bodies.
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МАЙНОВЕ ОЧІКУВАННЯ У КОНТЕКСТІ ПРАВА 
ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ

У сучасному світі інтелектуальна власність набуває все більшого значення як один із ключо-
вих активів, що забезпечують розвиток економіки, науки та культури. Поняття «майнове очі-
кування» у цій сфері відображає складний механізм прав та інтересів, які пов'язані з майбутнім 
отриманням доходів або інших вигод від використання об'єктів інтелектуальної власності. 

Стаття аналізує юридичну природу майнового очікування, досліджуючи його визначення 
у національному та міжнародному праві. У цьому контексті розглядаються різні підходи до 
розуміння майнового очікування, включаючи його трактування як права, обов'язку чи законного 
інтересу. Розглядаються також питання правового захисту майнових очікувань у випадку пору-
шення прав інтелектуальної власності, зокрема способи захисту та відшкодування збитків.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретич-
ного узагальнення та групування; формалізації, аналізу та синтезу; логічного узагальнення 
результатів (формулювання висновків).

У статті розглядається практичні аспекти реалізації майнових очікувань у договірних 
відносинах. Договірне право відіграє важливу роль у регулюванні відносин між правовласни-
ками та користувачами об'єктів інтелектуальної власності. Стаття розглядає різні види 
договорів, які можуть бути використані для оформлення майнових очікувань, зокрема ліцен-
зійні договори, договори про передачу прав, договори франчайзингу тощо. 

Комерціалізація інтелектуальної власності є важливим аспектом майнових очікувань. 
Міжнародний досвід та практика правозастосування можуть бути корисними для вдоскона-
лення національного законодавства у сфері інтелектуальної власності. У статті розгляда-
ються приклади правового регулювання майнових очікувань у різних країнах, зокрема в США, 
Європейському Союзі. Аналізуються також міжнародні договори та угоди, які стосуються 
інтелектуальної власності.

Ключові слова: майнове очікування, інтелектуальна власність, права на використання, 
комерціалізація, правове регулювання, договірні відносини, міжнародний досвід.

Постановка проблеми. Тема майнових очіку-
вань у контексті права інтелектуальної власності 
є актуальною і важливою для сучасного суспіль-
ства, особливо в умовах глобалізації та швидкого 
розвитку технологій. Право інтелектуальної влас-
ності охоплює авторські права, патенти, торгові 
марки, знаки сервісу, секрети виробництва та біз-
нес-процеси, а також інші форми інтелектуальної 
власності. Майнові очікування в цьому контексті 
стосуються правових механізмів захисту інтелек-
туальної власності, що дозволяють власникам 
отримувати винагороду за використання їхніх 
творів або винаходів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дане питання не знайшло масштабного відобра-
ження у роботах науковців та дослідників.  Крім 
того, не існує спеціального комплексного дослі-
дження по даній проблемі. Окремі аспекти про-
блеми майнових очікувань в англосаксонській 

системі права розглядаються в зарубіжних публі-
каціях та англомовних енциклопедичних видан-
нях, зокрема в роботах Зозуляк, О. [11], Майда-
ник, Л. [12], Міллер С. (Miller, S.) [13] та інших 
вітчизняних та іноземних науковців.

Постановка завдання. Метою статті є дослі-
дження правової природи майнового очікування, 
його місце в системі прав інтелектуальної влас-
ності, а також особливості правового регулю-
вання та захисту цього феномену.

Виклад основного матеріалу. У сучасному 
світі, де інформація та ідеї стають основними 
ресурсами, захист інтелектуальної власності допо-
магає правовласникам забезпечити конкурентні 
переваги через захист своїх інновацій. Право 
інтелектуальної власності сприяє економічному 
розвитку, стимулюючи інновації та дослідження, 
оскільки воно створює умову, при якій винахід-
ники можуть отримати віддачу за свої відкриття. 
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З розвитком цифрової економіки зростає потреба 
в захисті інтелектуальної власності в інтернет-
румі, зокрема в боротьбі з піратством та незакон-
ним розповсюдженням контенту. Глобалізація 
робить питання міжнародного захисту інтелекту-
альної власності особливо актуальними, оскільки 
компанії з різних країн все більше взаємодіють між 
собою. Право інтелектуальної власності також має 
соціальну сторону, захищаючи інтереси творців та 
винахідників, які іноді стикаються з несправедли-
вим використанням своїх праць.

Таким чином, майнові очікування у контексті 
права інтелектуальної власності залишаються клю-
човим елементом для підтримки інноваційного 
розвитку, захисту прав власників інтелектуальної 
власності та забезпечення справедливості на ринку.

Термін «інтелектуальна власність» вперше 
використано у Конвенції про заснування Всесвіт-
ньої організації інтелектуальної власності, при-
йнятій у Стокгольмі 14 липня 1967 року. Раніше, 
у Бернській конвенції про охорону літературних 
і художніх творів, яка була прийнята 9 вересня 
1886 року, також використовувалося поняття 
«результати інтелектуальної діяльності» у сферах 
промисловості, науки, літератури та мистецтва 
[4, с. 119–120].

Право інтелектуальної власності належить до 
однієї групи, тоді як право власності на річ (про-
дукт), втілений у творі, винаході чи корисній 
моделі – до іншої. Отже, суб’єкт права інтелек-
туальної власності є однією категорією, а влас-
ник речі – іншою категорією суб’єктів права [2]. 
Наприклад, художник, який має право інтелекту-
альної власності на свій твір мистецтва, залиша-
ється власником цих прав навіть тоді, коли право 
власності на фізичний об’єкт (твір мистецтва) 
передається іншій особі. Таким чином, покупець 
купує лише майнові права на твір, а немайнові 
права інтелектуальної власності на зображений 
ній твір залишаються у автора [5, с. 27–28].

Варто зазначити, що право інтелектуальної 
власності виникає лише після реєстрації результа-
тів творчої діяльності у відповідному державному 
органі. Така реєстрація є обов’язковою для всіх 
об’єктів промислової власності та засобів індиві-
дуалізації учасників цивільних відносин, тоді як 
для об’єктів авторського права (які підтверджу-
ють пріоритетність результатів літературної та 
художньої творчості) реєстрація є бажаною. Крім 
того, права інтелектуальної власності мають фік-
сований термін дії. Після закінчення цього тер-
міну об’єкт права інтелектуальної власності стає 
загальним надбанням [3, c. 227]. 

Узагальнюючи думки науковців щодо визна-
чення інтелектуальної власності, можна припус-
тити, що сутність цього терміну розкривається 
лише комплексним підходом. Інтелектуальна 
діяльність в узагальненій формі представлена як 
інформація, зафіксована на матеріальних носіях, 
що містить нові знання, які є результатом твор-
чої праці. З цього можна зробити висновок, що 
загальне поняття інтелектуальної власності стосу-
ється нових знань, переданих у формі інформації. 
В галузі науково-технічної творчості це об'єктивні 
знання про природу та матеріальні цінності 
людини в різних сферах, тоді як у художньо-мис-
тецькій творчості це суб'єктивне сприйняття та 
зображення внутрішнього світу людини та навко-
лишнього середовища.

Для кращого розуміння сутності інтелекту-
альної власності та підкреслення поглядів на неї 
як на сукупність визначених об'єктів (як резуль-
татів творчої, винахідницької, інтелектуальної 
діяльності), важливо звернути увагу на встанов-
лений перелік її об'єктів, що складають основу 
її структури. Права інтелектуальної власності 
є особливою категорією власності, яка вимагає 
спеціального регулювання через її нематеріаль-
ний характер. Сучасний ринок інтелектуальної 
власності можна розглядати як систему економіч-
них відносин, пов'язаних із купівлею та прода-
жом об'єктів інтелектуальної власності, що мають 
низку характерних рис.

Відповідно до ст. 418 Цивільного кодексу 
України: «Право інтелектуальної власності – це 
право особи на результат інтелектуальної, твор-
чої діяльності або на інший об'єкт права інтелек-
туальної власності» (Цивільний кодекс України, 
2024). Право інтелектуальної власності можна 
розглядати у двох аспектах: об'єктивному (як 
підгалузь цивільного права) та суб'єктивному 
(як можливість певної особи). З точки зору соці-
ально-економічних відносин, особливий інтерес 
викликають питання визначення прав інтелекту-
альної власності, зміни трактувань та можливос-
тей з плином часу, зв'язок прав інтелектуальної 
власності зі змінами в економіці та інноваційній 
системі під впливом технологічних нововведень, 
а також соціально-політичні аспекти та етичні 
питання, які вони порушують.

Характерними рисами об'єктивного права інте-
лектуальної власності є: система правових норм, 
регулювання однорідних суспільних відносин, що 
виникають внаслідок створення, використання, 
охорони та захисту результатів інтелектуальної, 
творчої діяльності [1, c. 17]. 
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Держава повинна забезпечити ефективний 
судовий захист права очікування інвестора від 
посягань третіх осіб, зокрема шляхом визнання 
цього права, якщо такий спосіб захисту відпові-
дає потребам набувача забезпечити мирне воло-
діння своїм майном та в майбутньому отримати 
створену річ.

Для захисту мирного володіння майном інвес-
торів-правоочікувачів держава має створити 
умови прозорості та публічності виникнення 
і обігу прав очікування. Це може включати добро-
вільну реєстрацію виникнення, переходу та при-
пинення права очікування в Державному реєстрі 
речових прав на нерухоме майно. Право очіку-
вання повинно створювати ефект, аналогічний 
заставі. Майно, «обтяжене» правом очікування, 
не повинно вибувати з конкурсної маси. Однак 
правоочікувач (ідеально лише той, чиї права заре-
єстровані в Державному реєстрі речових прав), 
повинен мати переважне задоволення своїх вимог 
від продажу майна неспроможного забудовника.

Обидва аспекти захисту майнового очікування 
передбачають активну роль держави, яка регулює 
будівельну діяльність, встановлює правила інвес-
тування в будівництво та забезпечує реєстрацію 
права власності. Без участі держави правоочіку-
вач не може ефективно набути право власності на 
майно, що будується. В контексті застосування 
Європейської конвенції про захист прав людини 
і основних свобод (ЄКПЛ), право очікування 
має захищатися як майно («existing possession»), 
оскільки судова практика вже визнала його май-
ном у національному контексті та надає йому 
захист [6].

Ці аспекти підкреслюють важливість майно-
вого очікування як юридичного інституту, що 
вимагає комплексного підходу до захисту прав 
інвесторів. Цей підхід включає забезпечення 
прозорості, публічності, ефективного судового 
захисту та активної участі держави у регулюванні 
відносин, пов'язаних з майновим очікуванням.

Узагальнено можна назвати наступні умови 
для виникнення та захисту правомірних очікувань 
щодо майна:

а) наявність майнового права, яке виникло 
у передбачений або не заборонений законом спосіб;

б) відсутність раціональних сумнівів щодо 
можливості реалізації такого права у майбут-
ньому, а також пов’язаність очікування з наслід-
ками, на виникнення яких особа законно може 
сподіватися;

в) наступне порушення прав особи, яке може 
включати позбавлення нею раніше набутого 

права або створення перешкод у його реалізації 
(за умови, що це не є наслідком власної поведінки 
особи);

г) наявність підстав у праві для захисту такого 
права та/або усталена судова практика.

Як видно з викладеного, обов'язковим аспек-
том захисту правомірного очікування є наявність 
законодавчої норми, яка визнає майнове право 
особи, а також ефективних механізмів захисту 
цього правомірного очікування. Неприйняття або 
втрата чинності відповідної законодавчої норми 
може призвести до відсутності правомірного очі-
кування або механізму його захисту [7, c. 71]. 

Кожна особа має право звернутися до суду за 
захистом свого права інтелектуальної власності. 
Суд може вжити різних заходів для забезпечення 
захисту цих прав, таких як зупинка пропуску 
товарів через митний кордон, вилучення товарів 
з цивільного обороту, накладення компенсацій, 
публікація інформації про порушення в ЗМІ та 
інші заходи.

Згідно зі статтею 51-2 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення, незаконне вико-
ристання об'єкта права інтелектуальної власності, 
привласнення авторства або умисне порушення 
прав на об'єкт є адміністративно караними діями.

Відповідно до статті 176 Кримінального 
кодексу України, особи, винні в незаконному 
відтворенні, розповсюдженні творів науки, літе-
ратури і мистецтва, комп'ютерних програм, баз 
даних, а також в незаконному тиражуванні та 
розповсюдженні цих об'єктів, можуть бути при-
тягнуті до кримінальної відповідальності, осо-
бливо якщо це завдає матеріальну шкоду у вели-
кому розмірі. Стаття 177 Кримінального кодексу 
України передбачає кримінальну відповідальність 
за порушення прав на винахід, корисну модель, 
промисловий зразок, топографію інтегральної 
мікросхеми, сорт рослин, раціоналізаторську про-
позицію у випадку завдання матеріальної шкоди 
у великому розмірі [8]. 

Реалізація майнових очікувань у договірних 
відносинах включає кілька ключових аспектів, які 
важливі для розуміння та впровадження в юри-
дичному контексті: добросовісність – це осно-
вний принцип, який регулює поведінку учасників 
договірних відносин. Добросовісність вимагає від 
учасників дотримання чесності, відкритості та 
поваги до інтересів іншої сторони. Вона служить 
фундаментом для формування довіри між сторо-
нами та очікувань щодо майбутньої поведінки.

Естопель є механізмом, який обмежує можли-
вість сторони змінювати свою позицію всупереч 
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її попередній поведінці, якщо ця поведінка ство-
рила в іншої сторони обґрунтовані очікування. 
Принцип пропорційності: при застосуванні цього 
принципу, особливо при вирішенні спорів у сфері 
кредитних правовідносин, важливо враховувати 
масштаби збитків та вигод, а також ступінь вину-
ватості сторін. У випадку недійсності договору 
або порушення майнових прав, існує необхідність 
використання відповідних механізмів захисту, 
таких як визнання договору за вимогою про визна-
ння правочину недійсним. Поведінка учасників 
договірних відносин, яка суперечить добросовіс-
ності та чесній діловій практиці, може призвести 
до втрати можливостей захисту своїх прав. Тому 
важливо враховувати принципи добросовісності 
та естопелю при формуванні своєї правової пози-
ції та поведінки [11, с. 134–136].

В контексті оформлення майнових очікувань, 
зокрема в сфері інтелектуальної власності, клю-
човими видами договорів є:

1.	 Ліцензійні договори: вони встановлюють 
рамки використання об'єктів інтелектуальної влас-
ності, забезпечуючи законність та контроль над їх 
використанням. Ліцензійні договори можуть бути 
одинарними, виключними або невиключними, 
залежно від того, чи надається виключне право на 
використання об'єкта інтелектуальної власності.

2.	 Договори про передачу прав: ці договори 
спрямовані на безповоротне відчуження виключ-
них майнових прав на твір, винахід, корисну 
модель, промисловий зразок, торговельну марку 
чи інший об'єкт інтелектуальної власності. Вони 
дозволяють одну сторону (особу, що має виключні 
майнові права) передати другій стороні част-
ково або у повному складі ці права відповідно до 
закону та на визначених договором умовах.

3.	 Договори франчайзингу: вони є специфіч-
ним видом договору, за яким одна сторона (пра-
вовласник) зобов'язується надати другій стороні 
(користувачеві) за плату право користування від-
повідно до її вимог комплексом належних їй прав 
з метою виготовлення та (або) продажу певного 
виду товару та (або) надання послуг. Договори 
франчайзингу дозволяють зберегти та розвивати 
брендову ідентичність, забезпечуючи консис-
тентність у використанні товарів та/або наданні 
послуг [14].

Кожен з цих договорів має свої особливості та 
призначений для конкретних цілей, але всі вони 
важливі для регулювання відносин у сфері інте-
лектуальної власності, включаючи майнові очіку-
вання. Вибір конкретного виду договору залежить 
від специфіки об'єкта інтелектуальної власності, 

цілей сторони, що передається права, та умов 
використання.

Комерціалізація інтелектуальної власності 
є ключовим аспектом майнових очікувань, 
оскільки вона сприяє перетворенню інтелектуаль-
ної власності у джерело доходу та економічного 
зростання. В Україні, нормативне регулювання 
комерціалізації інтелектуальної власності розгля-
дається як складний економіко-правовий інститут.

У сфері права інтелектуальної власності, 
загальноприйнятим є підхід непропрієтарної 
теорії, яка не допускає використання класичних 
підходів теорії власності через нематеріальний 
характер інтелектуальної власності. У законодав-
стві вживаються такі терміни як «власник інте-
лектуальної власності», «купівля» та «продаж», 
однак вони не застосовуються в законодавчих 
актах, що регулюють відносини у цій сфері.

Комерціалізацію прав на результати інтелекту-
альної діяльності можна розглядати як системне, 
юридичне та економічне явище. Як системне 
явище, вона представляє собою комплекс суспіль-
них відносин, які дозволяють сприймати ці права 
як товар та отримувати прибуток від їх введення 
в оборот.

У юридичному плані комерціалізація інтелек-
туальної власності – це процес введення об’єктів 
права інтелектуальної власності у господарську 
діяльність суб’єкта підприємницької діяльності 
з метою отримання прибутку через їх викорис-
тання у виробництві, внесення до статутного 
капіталу або укладання договорів щодо розпоря-
дження такою власністю [12, c. 40–41]. 

Правове регулювання майнових очікувань 
у різних країнах залежить від загальних принци-
пів правового регулювання, які включають вико-
ристання різних методів для впорядкування сус-
пільних відносин. 

У контексті законодавства про інтелектуальну 
власність у США поняття «власність» відіграє 
центральну роль у визначенні та захисті прав твор-
ців і винахідників. Права інтелектуальної влас-
ності, включаючи патенти, авторські права, торго-
вельні марки та комерційні таємниці, вважаються 
формами власності відповідно до законодавства 
США. Ці права надають творцям або винахідни-
кам виключний контроль над своїми творіннями, 
дозволяючи їм отримувати фінансову вигоду від 
своїх інновацій чи художніх творів. Ця ексклю-
зивність сприяє сприятливому середовищу для 
інновацій і творчості, заохочуючи людей інвесту-
вати час, ресурси та зусилля в розробку нових про-
дуктів, технологій і художнього вираження. Обме-
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жений характер прав інтелектуальної власності 
також призводить до остаточного переходу творів 
у суспільне надбання. Цей аспект закону про інте-
лектуальну власність має вирішальне значення 
для сприяння подальшій творчості та інноваціям, 
дозволяючи наступним творцям створювати існу-
ючі роботи, не порушуючи права, термін дії яких 
закінчився. Суспільне надбання сприяє суспіль-
ному прогресу, підвищуючи доступність і доступ-
ність різних творів у таких сферах, як образотворче 
мистецтво, література та технології [13].

У контексті законодавства про інтелектуальну 
власність у межах Європейського Союзу (ЄС) 
поняття «власність» стосується прав, наданих 
творцям і винахідникам на їхні твори та вина-
ходи. Ці права дозволяють їм контролювати вико-
ристання своїх робіт або винаходів, запобігаючи 
несанкціонованому використанню та експлуа-
тації. ЄС створив комплексні рамки для захисту 
прав інтелектуальної власності (ПІВ) у своїх дер-
жавах-членах, прагнучи до однакового захисту та 
дотримання цих прав у всьому ЄС.

Законодавство ЄС про інтелектуальну влас-
ність керується статтею 118 ДФЄС, яка передбачає 
встановлення заходів для створення законодав-
ства ЄС про інтелектуальну власність для забез-
печення однакового захисту прав інтелектуальної 
власності в ЄС. Це включає гармонізацію окре-
мих аспектів прав інтелектуальної власності шля-
хом створення специфічних для ЄС систем, таких 
як торгова марка та дизайн ЄС, а також запрова-
дження унітарної патентної системи. Підхід ЄС 
відображає його прагнення сприяти інноваціям 
та економічному зростанню шляхом забезпечення 
стабільного та передбачуваного середовища для 
творців та інноваторів.

Одним із ключових принципів законодавства 
ЄС про інтелектуальну власність є вичерпання 
прав, що дозволяє продукту, на який поширю-
ється ПІВ, вільно поширюватися в ЄС після того, 
як він був випущений на ринок власником прав 
або за його згодою. Цей принцип гарантує, що 
власник права інтелектуальної власності, захи-
щеного законодавством однієї держави-члена, не 
може перешкоджати імпорту продукції, яка була 
введена в обіг в іншій державі-члені. Це полегшує 
вільний рух товарів у межах єдиного ринку та 
вирішує питання, що виникають у зв’язку з тор-
гівлею через національні кордони.

ЄС також відіграє вирішальну роль у боротьбі 
з контрафакцією та піратством, які суттєво впли-
вають на правовласників, уряди та економіку. 

Директиви та нормативні акти, такі як Дирек-
тива 2004/48/ЄС про захист прав інтелектуальної 
власності та Регламент (ЄС) № 608/2013 щодо 
митного захисту прав інтелектуальної власності, 
спрямовані на наближення національних законо-
давчих систем для забезпечення високого, еквіва-
лентного та однорідний рівень захисту інтелекту-
альної власності на єдиному ринку.

Більше того, ЄС досяг успіхів у гармонізації 
прав інтелектуальної власності через різні резо-
люції та законодавчі дії, включаючи прийняття 
договору ВОІВ про винятки з авторського права 
для осіб із вадами зору (Марракеська угода) та 
зусилля щодо оновлення правил ЄС щодо автор-
ського права для адаптації до єдиного цифрового 
ринку. Ці ініціативи підкреслюють прагнення ЄС 
збалансувати права творців і інноваторів з потре-
бами споживачів і економіки в цілому ( Букс У. 
(Bux U.), Мацієвський М. (Maciejewski M.), 2023).

Висновки. На основі проведеного наукового 
аналізу можна дійти наступних висновків:

Для забезпечення ефективного судового 
захисту права очікування інвестора, держава має 
визнати це право та створити умови для його 
захисту. Це включає створення умов для мирного 
володіння майном та можливості отримання ство-
реної речі в майбутньому. Держава повинна забез-
печити прозорість та публічність виникнення та 
обігу прав очікування. Це може включати добро-
вільну реєстрацію виникнення, переходу та при-
пинення права очікування в Державному реєстрі 
речових прав на нерухоме майно.

Правоочікувач, чиї права зареєстровані в Дер-
жавному реєстрі речових прав, повинен мати 
переважне задоволення своїх вимог від продажу 
майна неспроможного забудовника. Це забезпе-
чує додатковий захист інтересів інвесторів. В кон-
тексті застосування Європейської конвенції про 
захист прав людини, право очікування має захи-
щатися як майно ("existing possession"). Судова 
практика вже визнала його майном у національ-
ному контексті та надає йому відповідний захист.

Для виникнення та захисту правомірних очі-
кувань необхідні такі умови: наявність майно-
вого права, відсутність раціональних сумнівів 
щодо його реалізації у майбутньому, порушення 
прав особи, наявність підстав у праві для захисту 
такого права та/або усталена судова практика. 
Створення таких передумов можливе через запро-
вадження відповідних законодавчих норм, які 
визначать майнове право особи, та ефективних 
механізмів його захисту. 
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Lutsenko D.S. PROPERTY EXPECTATION IN THE CONTEXT OF INTELLECTUAL 
PROPERTY LAW

In the modern world, intellectual property is becoming increasingly important as one of the key assets 
driving the development of the economy, science, and culture. The concept of "property expectation" in this 
field reflects a complex mechanism of rights and interests related to future income or other benefits derived 
from the use of intellectual property objects. 

The article analyzes the legal nature of property expectation, examining its definition in national and 
international law. In this context, various approaches to understanding property expectation are explored, 
including its interpretation as a right, obligation, or legitimate interest. The article also addresses issues of 
legal protection of property expectations in cases of intellectual property rights violations, including methods 
of protection and compensation for damages. 

The study employs the following scientific methods: theoretical generalization and grouping; formalization, 
analysis, and synthesis; logical summarization of results (formulating conclusions). 

The article examines practical aspects of realizing property expectations within contractual relations. 
Contract law plays a significant role in regulating relationships between intellectual property rights holders 
and users. The article explores various types of agreements that can be used to formalize property expectations, 
including license agreements, agreements on the transfer of rights, franchising agreements, and others. 

The commercialization of intellectual property is a vital aspect of property expectations. International 
experience and legal practice can be valuable for improving national legislation in the field of intellectual 
property. The article reviews examples of legal regulation of property expectations in different countries, 
particularly in the USA and the European Union. It also analyzes international treaties and agreements related 
to intellectual property. 

Key words: property expectation, intellectual property, rights to use, commercialization, legal regulation, 
contractual relations, international experience.
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
КОНЦЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 

У статті розглядаються актуальні проблеми, пов’язані з розвитком концесійної діяль-
ності в Україні. Проаналізовано правові, економічні та соціальні аспекти реалізації конце-
сійних проєктів після прийняття нового Закону України «Про концесію». Особливу увагу при-
ділено бар'єрам, що обмежують залучення приватних інвесторів, та запропоновано шляхи 
вирішення цих проблем. 

Здійснено аналіз наукових досліджень щодо галузевої приналежності концесійних догово-
рів. Обгрунтовано авторську позицію щодо господарсько-правового регулювання концесійних 
відносин, зазначено, що за своєю правовою природою концесійний договір, зважаючи на мету, 
суб’єктний склад та особливості правового регулювання належить до господарсько-право-
вих договорів, оскільки він має суспільне значення, підпорядковується державному регулю-
ванню та спрямований на здійснення господарської діяльності.

Прокоментовано стан реалізації концесійних договорів в Україні та відображення загаль-
них тенденцій у сфері державно-приватного партнерства у зв’язку з ухваленням Закону 
України «Про концесію» 2019 року, який уніфікував процедури укладення концесійних дого-
ворів, спростив доступ інвесторів до участі в проєктах, гармонізував норми національного 
законодавства з міжнародними стандартам та увібрав у себе кращі світові практики. Закон 
є прогресивним та має значний потенціал, проте потребує доопрацювання у таких аспектах, 
як уточнення термінології, запровадження додаткових гарантій для інвесторів.

Визначено недоліки закріпленого у Законі України «Про концесію» договірного механізму 
фінансування концесійної діяльності через відсутність чітких критеріїв надання державної 
підтримки концесійних проектів. Запропоновано внесення відповідних доповнень до ч. 2 ст. 34 
Закону України «Про концесію» щодо визначення доцільності здійснення концесієдавцем таких 
платежів з урахуванням соціальної значущості та рівня рентабельності об’єкта концесії. 

Обгрунтовано висновок про те, що концесійна діяльність є одним із ключових механізмів 
залучення приватного капіталу у розвиток публічної інфраструктури. Для України, яка сти-
кається з обмеженими державними ресурсами, концесії можуть стати ефективним інстру-
ментом для її модернізації та відновлення.

Ключові слова: концесійна діяльність, правове регулювання, договір концесії, інвестиції, 
державно-приватне партнерство.

Постановка проблеми. Концесійні договори 
є одними із ключових механізмів залучення при-
ватного капіталу у розвиток публічної інфраструк-
тури. Для України, яка стикається з обмеженими 
державними ресурсами, концесії можуть стати 
ефективним інструментом для її модернізації та 

відновлення. Однак наразі впровадження конце-
сій ускладнюється низкою економічних, правових 
та організаційних бар'єрів. 

Повномасштабна війна Росії проти України 
значно ускладнює реалізацію концесійних проєк-
тів. Багато потенційних об'єктів концесії пошко-
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джені або перебувають у зоні бойових дій. Інвес-
тори уникають вкладень через високий рівень 
ризику. У той же час уряд України намагається 
залучити інвесторів до відновлення інфраструк-
тури на умовах концесії. Так, державно-приватне 
партнерство і концесія визначені одними з ключо-
вих інструментів Плану модернізації України, що 
був представлений Прем’єр-міністром України на 
Міжнародній конференції з питань відновлення 
України у Швейцарії (Лугано) 4 липня 2022 року. 
Тож концесійні договори можуть стати одними 
з найбільш дієвих механізмів щодо залучення 
приватних коштів для відбудови пошкоджених 
соціальних об’єктів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Різноманітні аспекти концесійної діяльності 
стали предметом наукових досліджень вче-
них різних галузей юридичної науки, зокрема, 
Л. М. Гончарука, С. М. Грудницької, А. В. Мака-
ренко, О. А. Медведєвої, Є. О. Мічуріна, О. А. Укра-
інцева, О. В. Шаповалової та інших. Увага вчених 
приділялалася окремим аспектам концесійної 
діяльності, водночас наукове теретичне осмис-
лення проблем правового регулювання та реаліза-
ції концесійних проєктів в Україні на новій зако-
нодавчій основі не втрачає своєї актуальності. 

Постановка завдання. Метою статті є вияв-
лення основних проблем правового регулювання 
концесійної діяльності в Україні та обгрунтування 
пропозицій щодо їх подолання.

Виклад основного матеріалу. У 2019 році був 
ухвалений новий Закон України «Про концесію», 
який уніфікував процедури укладення концесійних 
договорів, спростив доступ інвесторів до участі 
в проєктах, гармонізував норми національного 
законодавства з міжнародними стандартами. З того 
часу декілька значних концесійних проєктів щодо 
державної власності перебувають на різних етапах 
реалізації. Вперше в Україн у 2020 році концесійні 
договори були підписані щодо портів «Ольвія» 
та «Херсон». Наразі концесійні проєкти активно 
впроваджуються у сфері будівництва доріг, опра-
цьовуються можливості передачі у концесію регі-
ональних аеропортів. Стан реалізації концесійних 
договорів в Україні є відображенням загальних 
тенденцій у сфері державно-приватного партнер-
ства і характеризується як перспективний, проте 
має низку проблемних аспектів та потребує уваги 
науковців для подальшого вирішення у зв’язку 
з необхідністю вироблення дієвих механізмів дере-
гуляції й мінімізації державного впливу [1, с. 158]. 

Що стосується галузевої приналежності кон-
цесійних договорів, у науковій літературі немає 

єдності щодо цього питання. Одні вчені відно-
сять концесію до господарсько-правових дого-
ворів, інші досліджують у розрізі цивільно-пра-
вових відносин, деякі визначають концесійні 
відносини як комплексний міжгалузевий право-
вий інститут.

С. М. Грудницька та Ю. В. Єгорова наголошу-
ють на публічно-правовій сутності концесії і роз-
глядають концесію, як «дозвіл, наданий з метою 
задоволення громадських потреб уповноваженим 
органом виконавчої влади чи органом місцевого 
самоврядування юридичній або фізичній особі на 
платне строкове виконання певних публічних функ-
цій на засадах публічно-приватного партнерства 
шляхом створення чи реконструкції й подальшого 
управління об’єкта концесії та здійснення виключ-
ного виду господарської діяльності на основі деле-
гованих повноважень і концесійного договору та 
під контролем концесієдавця» [2, с. 227].

Л. М. Гончарук досліджує цивільно-правове 
регулювання відносин, що виникають на підставі 
договору концесії, та вважає, що «...регулювання 
договору концесії у ЦК України з властивими 
йому засадами та приватноправовими принци-
пами (свободи договору, юридичної рівності учас-
ників, добросовісності, розумності та справедли-
вості тощо) могло б забезпечити збалансування 
інтересів учасників концесійних відносин, пере-
творити концесію в ефективну форму залучення 
приватного інвестора у фінансування розбудови 
вітчизняної економіки» [3, с. 177]. 

Є. О. Мічурін та О. А. Украінцев також дослі-
джували концесійні відносини, практику їх засто-
сування, відповідні доктринальні теорії концесій-
них відносин у площині цивільного права. Вчені 
зазначають, що сутність концесії полягає в участі 
держави у договорі як рівноправного суб’єкта 
з концесіонером. Концесійному договору при-
таманна диспозитивність, ініціативність у фор-
муванні вказаних відносин та інші ознаки, що 
дозволяють віднести ці відносини до цивільно-
договірних [4, с. 71].

На думку О. А. Медведєвої, концесійні від-
носини мають організаційно-договірний харак-
тер, що визначається наступними чинниками: 
за договором суб’єкти концесійної діяльності 
мають рівний статус; органи виконавчої влади та 
органи місцевого самоврядування виступають як 
власники предмета договору, а не як носії влади; 
договір виступає гарантією захисту концесіонера 
від змін у законодавстві, які можуть призвести до 
погіршення його стану; диспозитивний характер 
встановлення концесійних відносин [5, с. 13].
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Натомість А. В. Макаренко звертає увагу на 
такі риси концесійного договору, як відхилення 
від цивільно-правового порядку регулювання під-
приємницької діяльності, наявність владного акта 
держави, який є джерелом концесійних правовід-
носин, виводить права й обов’язки сторін за межі 
цивільного права, надає відтінку їх нормативної 
обов’язковості для сторін [6 с. 217]. 

Наразі все частіше йдеться про державне регу-
лювання у різних сферах діяльності, зокрема в еко-
номіці, в тому числі діяльності суб’єктів господарю-
вання, яке передбачає вплив не стільки на об’єкти 
управління, скільки на їх зовнішнє середовище 
[7, с. 22]. Якщо цивільно-договірне регулювання 
є формою саморегулювання, то основу господар-
сько-договірного регулювання становить саморегу-
лювання, яке доповнюється законодавчим норму-
ванням відносин, що набувають договірної форми. 
Значення господарсько-договірного регулювання 
полягає в тому, що завдяки господарським дого-
ворам вводиться в дію комплекс правових засобів 
імперативного та диспозитивного характеру, спря-
мованих на досягнення оптимальних соціально-еко-
номічних результатів, що відповідають інтересам як 
сторін договору, так і суспільства в цілому [8, с. 380]. 

Погоджуємося з вченими, які стверджують, що 
концесія має публічно-правову, а не цивільно-пра-
вову природу. На думку С. В. Терещенко, без пере-
конливого обґрунтування глибокого змісту регу-
лятивної динамічної функції цивільного права на 
перевагу господарського важко визнати, що потен-
ціал ЦК України буде достатнім для відображення 
всієї багатоаспектності концесійно-договірних від-
носин. Навіть у країнах ЄС, де договірні моделі 
управління державним майном зближаються і реа-
лізація концесійного законодавства налічує більш 
ніж вікову історію, існують істотні відмінності 
у трактуванні поняття договору концесії та розу-
мінні його правової природи [9, с. 101]. 

У розвиток цієї думки зазначимо, що за своєю 
правовою природою концесійний договір, зва-
жаючи на мету, суб’єктний склад та особливості 
правового регулювання належить до господар-
сько-правових договорів, оскільки він має істотне 
суспільне значення, підпорядковується держав-
ному регулюванню, та спрямований на здійснення 
господарської діяльності.

Відносини, що виникають на підставі конце-
сійного договору, обов’язково включають участь 
органів держави, територіальної громади або 
іншого публічного суб’єкта як сторони договору. 
Ця особливість вказує на господарсько-правовий 
характер концесійного договору. 

Слід також звернути увагу на те, що за конце-
сійним договором концесіонер отримує право на 
експлуатацію об’єктів, які є у власності держави 
чи територіальної громади, для здійснення госпо-
дарської діяльності. Предмет договору нерозривно 
пов’язаний із забезпеченням економічної діяльності 
у сфері суспільно значущих послуг або робіт, що 
властиве господарсько-правовому регулюванню.

Господарські правовідносини, включно з кон-
цесійними, часто спрямовані на задоволення сус-
пільних потреб і впливають на економічний роз-
виток, що виходить за межі цивільно-правового 
регулювання. Концесійний договір передбачає 
специфічні регуляторні механізми, такі як контр-
оль та моніторинг з боку держави за виконан-
ням умов договору, чітке визначення обов’язків 
концесіонера перед суспільством (наприклад, 
дотримання екологічних норм, забезпечення якіс-
ного обслуговування), тобто містить елементи 
публічно-правових відносин, притаманних саме 
господарсько-правовому регулюванню.

Закон України «Про концесії» 1999 року, який 
з прийняттям нового Закону України «Про конце-
сію» у 2019 році втратив чинність, не відповідав 
провідним міжнародним практикам, за 20 років 
його дії в Україні жодного масштабного проекту 
щодо державної власності на умовах концесії 
не було реалізовано. Один з найбільш суттєвих 
недоліків Закону стосувався регулювання розра-
хунку концесійних платежів, який не враховував 
особливостей різних галузей (наприклад, жит-
лово-комунального господарства чи транспорт-
ної інфраструктури). Це ускладнювало адаптацію 
платежів до конкретного типу об’єкта чи виду 
діяльності та створювало проблеми як для конце-
сіонерів, так і для концесієдавців. Закон також не 
передбачав можливості корегування концесійних 
платежів залежно від економічних умов, інфляції 
чи зміни фінансових показників проєкту.

Новий Закон «Про концесію» 2019 року част-
ково вирішив ці проблеми, запровадивши більш 
сучасний підхід до визначення розміру концесій-
них платежів. Візповідно до частин 3–4 статті 34 
Закону платежі концесіонера на користь концесіє-
давця можуть включати концесійні платежі та/або 
одноразову фіксовану плату. Умови здійснення 
концесійних платежів концесіонером, а також 
порядок їх розрахунку передбачаються концесій-
ним договором та можуть визначатися: як частка 
(у відсотках) отриманого концесіонером чистого 
доходу від провадження концесійної діяльності; 
як частка (у відсотках) вартості наданого об’єкта 
концесії, визначеної за результатами його рин-
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кової оцінки; як фіксований платіж, що може 
залежати від обсягів товарів, робіт чи послуг, які 
надаються концесіонером; в іншій формі, що від-
повідає законодавству України. Концесійний пла-
тіж може визначатися шляхом поєднання різних 
підходів до його розрахунку [11]. 

Закріплений у даному Законі розрахунок конце-
сійних платежів є достатньо гнучким, прозорим та 
прогнозованим. Водночас недоліком запропонова-
ного у Законі України «Про концесію» договірного 
механізму фінансування концесійної діяльності 
слід вважати відсутність чітких критеріїв надання 
державної підтримки концесійних проектів.

Вважаємо за необхідне проаналізувати ч. 2 
статті 34 Закону України «Про концесію», у якій 
закріплено, що концесійним договором можуть 
бути передбачені платежі концесієдавця на 
користь концесіонера. Умови та порядок здій-
снення таких платежів визначаються концесійним 
договором відповідно до закону. Попереднім зако-
ном «Про концесії» було встановлено лише кон-
цесійні платежі концесіонера на користь конце-
сієдавця, що цілком відповідає сутності відносин 
державно-приватного партнерства, як можливості 
залучення коштів у сфери, які мають важливе сус-
пільне значення. 

Нині в Україні триває активний процес модер-
нізації інституту державної підтримки суб’єктів 
господарювання [10 с. 156], у зв’язку з чим дана 
норма нового Закону зазнала критики науковців 
та представників громадськості, оскільки з одного 
боку, ним передбачені обов’язкові інвестиції 
у концесійний проєкт концесіонера, а з іншого, 
закріплена можливість отримання платежів кон-
цесіонером від концесієдавця. 

Досвід кращих світових практик реалізації 
договірних форм концесії свідчить про можливість 
застосування таких механізмів фінансування до 
об'єктів, які є соціально важливими, але економічно 
нерентабельними (наприклад, лікарні, школи чи 
дороги у віддалених районах). На жаль, у нашому 
Законі подібні конкретизації відсутні. У ч. 2 ст. 34 
Закону України «Про концесію» визначено лише 
те, що платежі концесієдавця на користь конце-
сіонера можливі у випадку, якщо концесіонер не 
може отримати повне відшкодування здійснених 
ним інвестицій за рахунок користувачів (спожива-
чів) послуг. Тому затребуваною стає норма щодо 
конкретизації у Законі додаткових критеріїв для 
оцінки проєктів, які є важливими для суспільства, 
але не є достатньо рентабельними. У зв’язку з цим 
пропонуємо до ч. 2 ст. 34 внести наступне допо-
внення «платежі концесієдавця на користь конце-

сіонера можливі, якщо об’єкт концесії має важливе 
соціальне значення та низький рівень економічної 
рентабельності».

Закон України «Про концесію» 2019 року увібрав 
у себе кращі світові практики, є прогресивним, має 
значний потенціал, проте потребує доопрацювання 
у таких аспектах, як уточнення термінології та запро-
вадження додаткових гарантій для інвесторів. Зокрема 
Закон не визначає поняття рентабельності об’єкта 
концесії та не встановлює стандартизованих підходів 
для її аналізу та оцінки, що ускладнює конкуренцію 
між потенційними концесіонерами. У зв’язку з цим 
пропонуємо закріпити у Законі України «Про конце-
сію» обов’язкову процедуру оцінки рентабельності 
із застосуванням міжнародних стандартів, таких як 
методики Світового банку або Європейського банку 
реконструкції та розвитку (ЄБРР), що допоможе зро-
бити оцінку прозорою, уніфікованою та прийнятною 
для міжнародних інвесторів.

Висновки. Концесійна діяльність має значний 
потенціал для розвитку соціальної інфраструк-
тури в Україні. Стан реалізації концесійних дого-
ворів у нашій державі демонструє певний про-
грес, особливо у галузях дорожного будівництва, 
портів та аеропортів. Водночас розвиток конце-
сійних правовідносин стримується через деякі 
недоліки правового регулювання, економічну 
нестабільність та війну. Вирішення цих проблем 
може стимулювати розвиток концесійної діяль-
ності як інструменту модернізації та відновлення 
інфраструктури у повоєнній Україні.

Концесійний договір, зважаючи на мету, 
суб’єктний склад та особливості правового регу-
лювання належить до господарсько-правових 
договорів, оскільки він має істотне суспільне зна-
чення, підпорядковується державному регулю-
ванню та спрямований на здійснення господар-
ської діяльності.

Умови та порядок здійснення платежів конце-
сієдавця на користь концесіонера у Законі України 
«Про концесії» є недостатньо урегульованими, 
у зв’язку з цим пропонуємо вснести доповнення 
до ч. 2 ст. 34 щодо визначення доцільності здій-
снення концесієдавцем таких платежів з ураху-
ванням соціальної значущості та рівня рентабель-
ності об’єкта концесії. 

Вирішення на законодавчому рівні питання оцінки 
рентабельності об'єкта концесії на основі міжнарод-
них стандартів має істотне значення для підвищення 
довіри інвесторів, забезпечення прозорості конкурс-
них процедур та уникнення зловживань, а також 
сприятиме залученню інвестицій та забезпеченню 
сталого економічного зростання в Україні.
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Kulaha E.V., Ilnytska N.F. CURRENT PROBLEMS OF LEGAL REGULATION  
OF CONCESSION ACTIVITIES IN UKRAINE

The article deals with current problems related to the development of concession activities in Ukraine. 
The legal, economic and social aspects of the implementation of concession projects after the adoption of 
the new Law of Ukraine "On Concession" are analyzed. Special attention is paid to the barriers limiting the 
involvement of private investors, and ways to solve these problems are proposed.

An analysis of scientific research on the sectoral affiliation of concession contracts was carried out. The 
author's position regarding the economic and legal regulation of concession relations is substantiated, it is 
stated that by its legal nature, the concession contract, taking into account the purpose, subject structure 
and peculiarities of legal regulation, belongs to the field of economic and legal contracts, since it has social 
significance, is subject to state regulation and aimed at carrying out economic activities. 

The state of implementation of concession contracts in Ukraine and the reflection of general trends in the 
field of public-private partnership in connection with the adoption of the Law of Ukraine "On Concession" of 
2019, which unified the procedures for concluding concession contracts, simplified the access of investors to 
participate in projects, harmonized the norms of the national legislation with international standards and has 
absorbed the best world practices. The law is progressive and has significant potential, but needs to be refined 
in such aspects as clarification of terminology, introduction of additional guarantees for investors.

The shortcomings of the contractual financing mechanism for concession activities established in the Law 
of Ukraine "On Concession" were identified due to the lack of clear criteria for providing state support for 
concession projects. It is proposed to make appropriate additions to part 2 Art. 34 of the Law of Ukraine "On 
Concession" regarding the determination of the expediency of making such payments by the concessionaire, 
taking into account the social significance and level of profitability of the concession object.

The conclusion that the concession activity is one of the key mechanisms for attracting private capital to the 
development of public infrastructure is substantiated. For Ukraine, which is faced with limited state resources, 
concessions can become an effective tool for its modernization and recovery.

Key words: concession activity, legal regulation, concession contract, investments, public-private 
partnership.



Том 35 (74) № 6 202430

Вчені записки ТНУ імені В.І. Вернадського. Серія: юридичні науки

УДК 343.339
DOI https://doi.org/10.32782/TNU-2707-0581/2024.6/06

Пука М.П.
Таврійський національний університет імені В.І. Вернадського

ЕЛЕКТРОННА ТОРГІВЛЯ В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ:  
СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ

У статті розглянуто ключові питання які стосуються правового регулювання електро-
нної торгівлі в умовах глобалізації. Констатовано, що інформаційне суспільство, яке нині все 
активніше розгортається і входить в наше життя, демонструє свої технології і переваги 
для людства. Так, зокрема, використання інформаційно-комунікаційних систем сприяли при-
скоренню передачі інформації, надання різноманітних послуг, укладання угод, зокрема право-
чинів, що пов’язані з торгівлею та іншими видами господарської діяльності. Безперечно, що 
все це відбуваються під впливом глобалізації, яка значно підсилює процеси цифрової транс-
формації. Проаналізовано зміст і співвідношення понять «електронна торгівля» та «елек-
тронна комерція» як нових видів господарської діяльності. 

Вказано на те, що сьогодні провідні держави світу впевнено тримають першість на ринку 
електронної торгівлі. Підкреслено, що намагання розширювати можливості електронної 
торгівлі в нашій державі вимагають, передусім, належного правового регулювання цієї сфери. 
Проаналізовано сучасний стан правового регулювання електронної торгівлі та підкреслено 
потребу подальшого імплементування норм міжнародного права, особливо європейського, що 
існує в досліджуваній площині, що зумовлено незмінним рухом України до Європейського Союзу.

Розкрито роль електронної торгівлі у розвитку економічного потенціалу України. Під-
креслено вагомість використання усіх потенціалів електронної комерції для налагодження 
тісних, сталих зв’язків, спрямованих на зростання економічного потенціалу держави. Окрім 
того, наголошено на тому, що електронна торгівля містить не лише позитивні аспекти, але 
й несе у собі низку потенційних та реальних ризиків, що пов’язані з багатьма аспектами, осо-
бливо для споживачів (невідповідність товару тим характеристикам, які були заявлені або 
ж несприятливі умови повернення товару, порушення конфіденційності та розповсюдження 
персональних даних клієнта).

Ключові слова: електронна торгівля, електронна комерція, глобалізація, інформаційне сус-
пільство, електронний правочин, інформаційно-комунікаційні системи, правове регулювання.

Постановка проблеми. Інформаційне сус-
пільство, яке нині все активніше розгортається 
і входить в наше життя, демонструє свої техноло-
гії і переваги для людства. Так, зокрема, викорис-
тання інформаційно-комунікаційних систем спри-
яли прискоренню передачі інформації, надання 
різноманітних послуг, укладання угод, зокрема 
правочинів, що пов’язані з торгівлею та іншими 
видами господарської діяльності. Безперечно, що 
все це відбуваються під впливом глобалізації, яка 
значно підсилює процеси цифрової трансформа-
ції. Натомість, як новий вид господарської діяль-
ності, електронна торгівля потребує детального 
правового регулювання, а це, у свою чергу, зумов-
лює потребу наукового аналізу вказаної сфери.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Варто зауважити, що інформаційно-правові відно-
сини упродовж останніх років є предметом актив-
ного наукового пошуку серед українських вчених. 
Різноманітні аспекти цієї проблематики, зокрема, 

правового регулювання таких нових категорій як 
«електронна комерція», «електронна торгівля», 
«електронна держава», «електронні послуги» та 
ін. розглядались такими науковцями як І. В. Аріс-
това, О. О. Ашурков, О.  А.  Баранов, А. І. Бер-
лач, К. І. Бєляков, О. Г. Дроздова, Р.  А.  Калюж-
ний, В.  В.  Коваль, І. О. Лазнева, В. А. Ліпкан, 
А. М. Новицький, О. І. Остапенко, С. В. Пєтков, 
М. Я. Швець, О. М. Яценко та ін. 

Постановка завдання. Мета статті полягає 
у з’ясуванні змісту категорії «електронна тор-
гівля» та її правового регулювання у вітчизняній 
правовій системі.

Виклад основного матеріалу. Нині дово-
диться констатувати, що глобальний інформа-
ційний простір не залишив без свого охоплення 
практично жодного регіону землі. Мережа Інтер-
нет, яка сьогодні є глобальним ресурсом, викорис-
товується майже усіма державами та людьми, які 
їх населяють. Сьогодні важко уявити, що людство 
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може обійтися без таких благ інформаційного 
суспільства, які досить вагомо спростили життя 
людини. Варто зауважити, що таких благ цивілі-
зації сьогодні можна нарахувати багато і одним 
з них виступає електронна торгівля.

Як зауважує Р. Еннан, таке поняття як «елек-
тронна комерція» є доволі новим для ділової і пра-
вової практики, а тому, наголошує вчений, і сама 
правова основа регулювання відносин, що вини-
кають у цій сфері знаходиться на стадії створення. 
Науковець підкреслює, що «на рівні міжнародних 
організацій і законодавства окремих країн світу 
лише з 90-х років ХХ ст. почалася робота з при-
йняття комплексних нормативно-правових актів, 
присвячених регулюванню відносин, що вини-
кають під час учинення правочинів через мережі 
електрозв’язку, що пов’язано зі складністю та 
новизною правовідносин електронної комерції» 
[1, с. 87].

Водночас, Р. Еннан, вважає, що «електронна 
(комерція) торгівля пов’язана з укладанням комер-
ційних договорів у режимі он-лайн з використан-
ням електронних засобів зв’язку. Ідеться переду-
сім про просування товару чи надання послуги 
на ринку за допомогою глобальної мережі Інтер-
нет, а також здійснення розрахунків за допомо-
гою електронних платіжних систем. Електронна 
економіка (веб-економіка) оперує з цифровими 
даними та включає в себе способи отримання при-
бутку з використанням мережі Інтернет. Склад-
ником електронної економіки (веб-економіки) 
є Інтернет-магазини, Інтернет-ЗМІ, он-лайн 
реклама, он-лайн розваги тощо» [1, с. 87].

При цьому вчений, цілком аргументовано 
звертає увагу на правову основу, що регулює цей 
сегмент у світовому масштабі, коли власне таке 
регулювання постійно ускладнюється стрімкою 
динамікою щодо зміни технологій і глобалізацій-
ним впливом на економічні відносини. У цьому 
контексті, Р. Еннан, акцентує на функціонуванні 
в Європейському Союзі програми «Електронна 
Європа», що має на меті «широке застосування 
новітніх інформаційних технологій громадянами 
ЄС, формування нового, єдиного наднаціональ-
ного законодавства на рівні ЄС» [1, с. 87].

Україна також попри усі складнощі нашого 
сьогоднішнього життя, активно працює над ство-
ренням національної основи регулювання дослі-
джуваної сфери. Так, на думку О. С. Кізлової, 
український ринок електронної торгівлі отри-
мав офіційне закріплення з прийняттям Закону 
України «Про електронну комерцію», який набув 
чинності 30.09.2015, орієнтиром для якого стала 

Директива № 2000/31/ЄС «Про деякі правові 
аспекти інформаційних послуг, зокрема елек-
тронної комерції, на внутрішньому ринку» від 
08.06.2000 [2, c. 86].

Отож, ст. 3, прийнятого Закону було визначено, 
що: 

«1) електронна комерція – відносини, спрямо-
вані на отримання прибутку, що виникають під 
час вчинення правочинів щодо набуття, зміни 
або припинення цивільних прав та обов’язків, 
здійснені дистанційно з використанням інфор-
маційно-комунікаційних систем, внаслідок чого 
в учасників таких відносин виникають права та 
обов’язки майнового характеру;

2) електронна торгівля – господарська діяль-
ність у сфері електронної купівлі-продажу, реа-
лізації товарів дистанційним способом покупцю 
шляхом вчинення електронних правочинів із 
використанням інформаційно-комунікаційних 
систем» [3].

Варто також наголосити, що наша державна 
в рамках зобов’язань, взятих на себе з метою 
вступу до ЄС, активно працює над впроваджен-
ням європейського законодавства в галузі якості 
продукції, а саме – переходу від нагляду за вироб-
ничим процесом до нагляду за якістю готових 
товарів (ринкового нагляду) [4, с. 62–66]. Свід-
ченням цього є прийняття Закону України «Про 
внесення змін до деяких питань здійснення рин-
кового нагляду та відповідальності суб’єктів гос-
подарювання» від 9 травня 2024 року № 3701-ІХ 
[5], яким, зокрема, було внесено зміни до Закону 
України «Про державний ринковий нагляд і контр-
оль нехарчової продукції» [6].

Зокрема законодавцем визначено, що під дер-
жавним контролем продукції необхідно розуміти 
«сукупність заходів, що здійснюються митними 
органами в межах повноважень, визначених зако-
ном, з метою забезпечення додержання вимог 
законодавства України про ринковий нагляд 
і контроль продукції стосовно продукції, що вво-
зиться на митну територію України» [6].

Розглядаючи питання відмінностей й особли-
востей між такими категоріями як «електронний 
бізнес», «електронна комерція» та «електронна 
торгівля», Ю. О. Шкригун, розмежовує електронну 
комерцію та електронну торгівлю, вказуючи на те, 
що остання є її складовою. Натомість, дослідниця 
вважає, що «електронний бізнес доцільно розгля-
дати як діяльність, що включає електронну комер-
цію та електронну торгівлю, має більш широкий 
функціонал і загальний вектор діяльності. Елек-
тронна комерція ‒ вид електронної комерційної 
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діяльності, що реалізується через електронну 
взаємодію економічних суб’єктів. Електронна 
торгівля – безпосередня підприємницька щодо 
продажу товарів і послуг через мережу Інтернет» 
[7, с. 318–319].

З огляду на те, що електронна комерція займає 
провідне місце з-поміж перспективних напря-
мів економічної діяльності, М. М. Юрченко та 
Н. І. Костова, акцентують увагу на певних аспек-
тах нормотворчо-правової роботи, яка прово-
диться на рівні СОТ та спрямована на «зниження 
бар’єрів у торгівлі товарами інформаційної тех-
нології (комп’ютери, телекомунікаційне облад-
нання, наукові прилади, програмне забезпечення, 
мікропроцесори тощо); розроблення нових пра-
вових аспектів електронної торгівлі, включаючи 
такі важливі проблеми, як ідентифікація підпису 
під документами, захист конфіденційності, іден-
тичність інформації й документів, а також товарів 
і послуг, переданих електронним шляхом, захист 
авторських прав та ін.; митне й податкове оподат-
кування товарів і послуг, які передаються електро-
нним шляхом, насамперед через систему Інтер-
нет; електронна торгівля припускає передання 
інформації, продуктів або послуг для продажу, 
наприклад електронним шляхом (експортовані 
книги, звуко– і відеозаписи, програмне забезпе-
чення тощо)» [Цит. за: 8, c. 216].

Необхідно погодитись з думкою І. О. Лазне-
вої та М. В. Долгополової, які доводять існування 
набагато вищих темпів приросту електронної 
торгівлі у тих державах, економіка яких є пере-
хідною. Таку тезу вчені обґрунтовують тим, що 
«по-перше, це пов’язано з більш стрімким розви-
тком економіки загалом, і, по-друге, рівень про-
никнення Інтернету у країнах, що розвиваються, 
набагато нижчий, проте цей показник досить 
швидко збільшується» [9, c. 32].

Електронна комерція наразі стає каталізато-
ром економічного зростання країн, імперативом 
переходу національних економік на якісно новий 
рівень розвитку. Інтеграції країн у середовище 
електронної комерції модернізує бізнес-процеси 
(виробництво, розподіл, маркетинг, продаж / 
доставку товарів і послуг за допомогою електро-
нних засобів) й торговельно-економічні відно-
сини, передусім у сфері послуг [10, c. 5].

Аналізуючи наукові публікації та статистичні 
дані, О. М. Яценко, А. С. Грязіна та О. О. Шевчик, 
виокремлюють низку держав, які за окремими 
показниками входять до 10 тих, які найпотужніше 
показали себе на світовому ринку електронної тор-
гівлі. Вчені констатують, що такими державами є: 

«Китай, США, Великобританія, Японія, Німеч-
чина, Франція, Південна Корея, Канада, Росія та 
Бразилія». Сьогодні Китай є найбільшим у світі 
ринком електронної комерції на чолі з дочірніми 
компаніями групи Alibaba, а саме Taobao, Alibaba.
com, Tmall та іншими. З 35% річного зростання, 
Китай також є одним з найбільш швидко зростаю-
чих ринків електронної комерції.

Водночас Сполучені Штати Америки є дру-
гою за величиною країною електронної торгівлі 
в світі, на чолі з гігантами електронної комерції 
Amazon i eBay. Amazon є однією з найдорожчих 
компаній у світі, другою за величиною техноло-
гічною компанією світу за доходами, а також дру-
гим за величиною роботодавцем у Сполучених 
Штатах Америки.

Незважаючи на невеликий розмір держави, Спо-
лучене Королівство Великобританії є однією з про-
відних країн у сфері електронної комерції і займає 
третє місце в цьому списку. Amazon UK, Argos і Play.
com є найбільшими веб-сайтами електронної комер-
ції Великобританії, а країна має один з найвищих 
відсотків продажу через електронну торгівлю від 
загального обсягу роздрібних продажів.

Четверте місце в рейтингу належить Япо-
нії, яка є провідним гравцем е-commerce у світі. 
Rakuten є провідною платформою електронної 
комерції Японії, яка за багато років придбала 
вагому кількість веб-сайтів електронної комерції 
по всьому світу.

Німеччина є другим за величиною ринком 
електронної комерції Європи після Великобрита-
нії. eBay і місцевий інтернет-магазин роздрібної 
торгівлі Німеччини Otto, в тому числі і Amazon, 
є основними онлайн-платформами для комерції.

Французький ринок електронної комерції посі-
дає шосте місце у світі з такими локальними ком-
паніями-лідерами як Odigeo та C-discount. Незва-
жаючи на те, що місцеві бренди зуміли зберегти 
свій вплив на ринку, характерною ознакою для 
всіх провідних європейських компаній електро-
нної комерції є домінування найбільшої у світі 
за обігом компанії, – Amazon, яка здійснює екс-
пансію на ринки електронної-торгівлі в усьому 
світі. Так, компанія Amazon представлена у США, 
Великій Британії, Ірландії, Франції, Канаді, 
Німеччині, Італії, Іспанії, Нідерландах, Австралії, 
Бразилії, Японії, Китаї, Індії та Мексиці, а ста-
ном на 2018 р. її бренд став найдорожчим у світі 
і оцінювався у 150 млрд. дол. США, а у 2019 р. 
компанія стала найдорожчою у світі, обійшовши 
Microsoft. На початок 2019 року її ціна становила 
797 млрд. дол. США.
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Південна Корея є країною з найбільшою 
швидкістю Інтернету і займає 7 місце у світі за 
обсягами продажів в онлайн-режимі. Найбіль-
шими онлайн-платформами для торгівлі в країні 
є Gmarket і Coupang. Канада є величезним ринком 
електронної комерції, але з низькою конкурен-
цією з власною платформою Costco» [10, с. 8–9].

Важко не погодитись з думками Т. Гриценко, 
стосовно того, електронна комерція наділена 
багатьма перевагами, з-поміж яких: «зручність, 
доступність та економічність». Однак, конста-
туючи ці переваги необхідно звернути увагу і на 
присутні недоліки, потенційні та реальні ризики. 
Такі негативні моменти, на думку дослідниці, 
стосуються, передусім, споживачів, які можуть 
потрапляти у ситуації невідповідності товару тим 
характеристикам, які були заявлені або ж неспри-
ятливих умов повернення товару. При цьому 
цілком аргументовано, Т.  Гриценко, акцентує на 
непоодиноких випадках порушення конфіден-
ційності та розповсюдження персональних даних 
клієнта. Отож, підтримуємо позицію, висловлену 
Т. Грищенко, що заради безпеки кожного громадя-
нина та суспільства загалом є необхідність регу-
лювання підприємницької діяльності і в реаль-
ному вимірі, і в цифровому [11, с. 19–20].

На безпекову складову електронної торгівлі, звер-
тає увагу й С. Клінова, яка вбачає у стрімкому роз-
витку Інтернет-торгівлі нові виклики та проблеми, 
зокрема у сфері захисту прав споживачів. Важли-
вим аспектом, на думку вченої, є встановлення від-
повідного правового та регуляторного середовища, 
щоб забезпечити довіру до електронної комерції та 
захист прав усіх сторін учасників [12, с. 67].

Висновки. Отож, можемо констатувати, що елек-
тронна торгівля як елемент електронної комерції 
нині набуває свого подальшого розповсюдження. 
Світові лідери, які зайняли передові позиції у цій 
сфері мають вагомі показники що характеризують 
їхні фінансові надходження від цього виду госпо-
дарської діяльності. Варто підкреслити, що певні 
зобов’язання України щодо імплементації законодав-
ства нашої держави із законодавством ЄС в частині 
євроінтеграції сприяє розширенню кола нормативно-
правових актів, які регламентують питання електро-
нної торгівлі. Однак, важливим аспектом у царині 
електронної торгівлі є забезпечення належного стану 
прав споживачів, а це, у свою чергу, дасть змогу запо-
бігти таким ризикам як отримання неякісної продук-
ції, товарів, розповсюдженню неправдивої реклами, 
можливості у будь-якому випадку повернення товарів 
продавцю без додаткових умов тощо.
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Puka M.P. E-COMMERCE UNDER GLOBALIZATION: CURRENT STATE  
AND LEGAL REGULATION

The article discusses key issues related to the legal regulation of electronic commerce in the context of 
globalization. It has been established that the information society, which is now more and more actively 
developing and entering our lives, demonstrates its technologies and advantages for humanity. So, in particular, 
the use of information and communication systems contributed to the acceleration of information transfer, 
provision of various services, conclusion of agreements, in particular transactions related to trade and other 
types of economic activity. It is undeniable that all this is happening under the influence of globalization, which 
significantly strengthens the processes of digital transformation. The content and correlation of the concepts 
«electronic trade» and «electronic commerce» as new types of economic activity are analyzed.

It is pointed out that today the world's leading states confidently hold the lead in the e-commerce market. 
It is emphasized that efforts to expand the possibilities of electronic trade in our country require, first of all, 
proper legal regulation of this sphere. The current state of legal regulation of electronic commerce is analyzed 
and the need for further implementation of the norms of international law, especially European law, existing 
in the studied area, which is due to Ukraine's constant movement towards the European Union, is emphasized.

The role of e-commerce in the development of Ukraine's economic potential is revealed. The importance 
of using all potentials of e-commerce to establish close, permanent ties aimed at increasing the economic 
potential of the state is emphasized. In addition, it is emphasized that e-commerce contains not only positive 
aspects, but also carries a number of potential and real risks associated with many aspects, especially for 
consumers (non-compliance of the product with the characteristics that were declared or unfavorable terms of 
product return, violation of confidentiality and distribution of personal data of the client).

Key words: electronic trade, electronic commerce, globalization, information society, electronic transaction, 
information and communication systems, legal regulation.
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ВПЛИВ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ НА РИНОК ПРАЦІ: ЯК ЗАБЕЗПЕЧИТИ 
СПРАВЕДЛИВІСТЬ У ГЛОБАЛЬНОМУ МАСШТАБІ?

Стаття присвячена аналізу впливу глобалізації на ринок праці, що охоплює економічні, 
соціальні, політичні та екологічні аспекти. Глобалізація, як процес, що інтегрує національні 
економіки та культури в єдину глобальну систему, кардинально змінює структуру трудових 
відносин, створюючи нові виклики як для працівників, так і для роботодавців. У статті роз-
глядаються різноманітні фактори, що спричиняють ці зміни, зокрема перерозподіл трудових 
ресурсів, розвиток нових технологій, а також зростання мобільності працівників на між-
народному рівні. З’ясовуються наслідки глобалізації, а саме, соціальна нерівність, зниження 
рівня соціального захисту та зростання числа тимчасових і нестабільних форм зайнятості, 
що має значний вплив на права працівників.

Особливу увагу приділено проблемам інтеграції екологічних аспектів у трудове законодав-
ство, що є важливим елементом сучасної глобалізації, оскільки екологічна відповідальність 
компаній стає важливою складовою їх соціальної політики. У статті розглядається роль 
міжнародних організацій у формуванні міжнародних трудових стандартів, що сприяють 
захисту прав працівників в умовах глобалізації. У цьому контексті Міжнародна організація 
праці відіграє ключову роль у розробці та імплементації міжнародних трудових норм, що 
мають на меті забезпечення гідних умов праці.

Розглянуто механізми правового регулювання трудових відносин, що дозволяють адапту-
вати національне законодавство до умов глобалізації. У статті пропонуються нові підходи 
до реформування трудового права, які спрямовані на досягнення соціальної справедливості, 
зменшення економічної нерівності та забезпечення належного рівня захисту прав працівників 
в умовах глобальних економічних і соціальних змін.

Наголошено на необхідності гармонізації національного трудового законодавства із між-
народними трудовими стандартами, що дозволяє зберігати баланс між ефективністю 
економіки та захистом прав працівників. Зроблено висновок, що лише гармонійне поєднання 
міжнародних та національних, централізованих та децентралізованих способів правового 
забезпечення дозволить досягнути найповнішого гарантування трудових прав усіх учасників 
трудових правовідносин в умовах глобальних трансформацій. .

Ключові слова: право на працю, трудові відносини, працівник, роботодавець, соціальний 
діалог, Європейський Союз, збалансований розвиток, соціальний захист, екологічна політика, 
захист довкілля.

Постановка проблеми. Проблематика гло-
балізації та її впливу на ринок праці привертає 
дедалі більше уваги як серед науковців, так і прак-
тиків у сфері трудового права. З початку 90-х років 
ХХ століття глобалізація, що охоплює економічні, 
політичні, культурні, екологічні та соціальні 
аспекти, суттєво змінила як характер праці, так 
і правове регулювання трудових відносин. Осо-

бливо гостро це відчутно на тлі економічних пере-
творень, які стимулювали появу міжнародного 
ринку робочої сили, технологічних інновацій та 
інтенсифікації транснаціональної торгівлі. Разом 
із позитивними тенденціями, такими як зростання 
зайнятості й економічного добробуту, глобалізація 
також супроводжується негативними наслідками: 
посиленням соціальної нерівності, зростанням 
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рівня незахищеності працівників і поглибленням 
економічної нерівності між країнами.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Попри численні дослідження соціального виміру 
глобалізації ринку праці, яким присвячені роботи 
таких провідних науковців, як Л. П. Амелічева [1; 
6, с. 93–97], С. В. Вишновецька [2], П. Д. Пили-
пенко [4], О. Г. Середа [22], Я. В. Сімутіна [7], 
Г. І. Чанишева [8], М. М. Шумило [7], О. М. Яро-
шенко [22], залишається низка невирішених аспек-
тів, пов’язаних із адаптацією правового регулю-
вання трудових відносин до викликів глобалізації. 
Основна увага в сучасній літературі приділяється 
питанням створення механізмів для забезпечення 
соціальної справедливості, запобігання дискримі-
нації на ринку праці та реалізації принципу гідної 
праці. Водночас недостатньо досліджено вплив 
глобалізації на трансформацію традиційних моде-
лей зайнятості та зміну характеру трудових відно-
син. Також бракує комплексного аналізу правових 
механізмів, які б ефективно забезпечували баланс 
між інтересами роботодавців і працівників в умо-
вах швидких технологічних змін та глобальної 
інтеграції ринків. Окрім цього, залишається від-
критим питання екологічного виміру глобалізації, 
зокрема інтеграції екологічно орієнтованих під-
ходів у правове забезпечення трудових відносини.

Міжнародна організація праці (далі – МОП), 
відіграючи ключову роль у визначенні стандар-
тів праці, запропонувала низку стратегій для 
зменшення негативного впливу глобалізації на 
працівників і роботодавців. Її документи, такі як 
Декларація про соціальну справедливість у цілях 
справедливої глобалізації, наголошують на необ-
хідності забезпечення рівних можливостей та 
створення сприятливих умов для розвитку тру-
дових відносин. Проте залишається відкритим 
питання щодо ефективності цих механізмів в умо-
вах сучасної динаміки світового ринку праці.

Постановка завдання. Метою статті є ана-
ліз проблем правового регулювання ринку праці 
в умовах глобалізації з акцентом на соціальні та 
екологічні аспекти. А також визначення нових 
підходів до регулювання трудових відносин, які 
б відповідали сучасним викликам та сприяли ста-
лому й збалансованому розвитку.

Виклад основного матеріалу. Кожен період 
історії зумовлює зміни. На початку 90-х років ХХ 
століття до найбільших суспільних перетворень 
спричинила глобалізація. Хоча цей термін широко 
використовується, його значення не завжди зрозу-
міле через економічні, політичні, культурні та еко-
логічні виміри глобалізації. Хоч кожен із вказаних 

вимірів може мати соціальний вплив, найбільш 
значимими у контексті ринку праці є переважно 
наслідки економічної глобалізації.

Швидка економічна інтеграція між країнами, 
що зумовлена лібералізацією торгівлі, збільшен-
ням інвестицій та потоків капіталу, а також швид-
кими технологічними трансформаціями, рішуче 
змінила природу та організацію сучасної праці, 
а також вплинула на її правову основу.  Націо-
нальні ринки праці все більше втрачають свою 
самобутність та відокремленість. Між ними вини-
кають транснаціональні потоки робочої сили, які 
набирають постійного і систематичного харак-
теру. Тобто, поряд з міжнародним ринком това-
рів, послуг і капіталів значних масштабів набуває 
тепер і міжнародний ринок робочої сили, який є не 
просто сумою національних ринків, а системою, 
що базується на їхніх взаємозв’язках та взаємодо-
повненнях [4]. Тож у порівнянні з минулими пері-
одами історії, економічна глобалізація вплинула 
на роботодавців та працівників майже всіх країн, 
безвідносно до того у якій сфері вони провадять 
діяльність: чи то виробництво, чи надання послуг. 
У підсумку жвава міжнародна торгівля, інтенси-
фікація іноземного інвестування та спрощення 
економічних операцій, завдяки революції в інфор-
маційних технологіях, викликали занепокоєння 
як розвинених країн, так і тих, що розвиваються. 
Перші побоюються конкуренції з боку країн 
з низьким рівнем заробітної плати, в той час як 
другі переймаються нерівними умова конкурен-
ції місцевих підприємств з транснаціональними 
компаніями. Останні, зокрема, стали надзвичайно 
могутніми через здатність переміщувати свій біз-
нес будь-куди та коли завгодно по всьому світу, 
шукаючи найвигідніший спосіб збільшення при-
бутку. 

Відтак оцінюючи наслідки глобалізації як 
рушійної сили до процвітання кожної країни та 
усіх загалом, треба також пам’ятати про її нега-
тивні впливи. Так, характерною ознакою глоба-
лізації в сучасну епоху стало те, що вона кидає 
виклик стабільності та локальності, не завжди 
надаючи перевагу універсальному. Дійсно за 
останні десятиліття економічне зростання дозво-
лило мільйонам людей вирватися з бідності, але 
процвітання розподілилося нерівномірно, а еко-
номічна нерівність і соціальна ізоляція всередині 
країн і між ними фактично поглибилися. Попри 
те, що глобалізація сприяла зростанню зайнятості, 
не можна заперечувати того факту, що більше, ніж 
будь-коли раніше, люди зайняті неформально, 
а отже є незахищеними. У деяких випадках гло-
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балізація використовується навіть як виправдання 
для скорочення схем соціального захисту.

Економічна глобалізація також впливає на стан 
довкілля, змінюючи характер промисловості різ-
них країн, обсяги використання природних ресур-
сів і рівень забруднення навколишнього середо-
вища. Це, у свою чергу, може як покращувати, так 
і погіршувати екологічну ситуацію, створюючи 
тим самим ризики для працівників. Тож з огляду 
на технологічну зміну навколишнього серед-
овища та інформатизацію суспільства, що зумов-
лює швидку зміну умов праці, вкрай потрібним 
є впровадження політик, які б узгоджували еконо-
мічний розвиток із екологічною відповідальністю 
та захистом трудових прав.

Однак сьогодні правове регулювання трудових 
відносин, якщо воно взагалі здійснюється, зали-
шається прерогативою національних законів про 
працю, які дедалі частіше виявляються нездат-
ними ані захистити працівника, ані адаптуватися 
до нових економічних умов. Більше того, такі 
закони часто не реагують на актуальну потребу 
екологізації норм трудового права шляхом інте-
грації екологічних положень у трудове законо-
давство [1, c. 130–133]. У результаті традиційні 
способи регулювання трудових відносин стають 
неефективними, що призводить до втрати зна-
чною кількістю працездатних осіб можливості 
реалізувати своє право на працю.

Вважається, що ефективна політика у сфері 
регулювання ринку праці може сприяти розвитку 
трудових відносин, скороченню бідності, дозво-
ляючи при цьому створювати більш якісні робочі 
місця, полегшувати наслідки процесів, які відбу-
ваються на цьому ринку забезпечуючи належні 
умови праці [4]. При цьому особливо треба акцен-
тувати на інтеграції екологічного аспекту в тру-
дове законодавство. Забезпечення екологічної від-
повідальності підприємств через регулювання 
умов праці сприятиме не лише сталому та зба-
лансованому розвитку, але й зростанню кількості 
робочих місць у нових, екологічно орієнтованих 
секторах економіки. Адже лише синергія між 
економічним зростанням, соціальною справедли-
вістю та захистом довкілля дозволить підвищити 
результативність сучасної політики у сфері праці 
та зайнятості, зробивши її більш адаптивною до 
викликів глобалізації та спрямованою на досяг-
нення сталого розвитку.

Більшість цих обставин не залишилися поза 
увагою світового співтовариства [4]. Флагманом 
у процесі мінімізації негативних наслідків, що їх 
спричиняє глобалізація для ринку праці, є МОП. 

Шукаючи способи подолання незадовільного 
стану реалізації національного трудового зако-
нодавства через динамічні зміни у світовій еко-
номіці та довкіллі, у 2002 році МОП акцентувала 
на потребі економічного і соціального зближення. 
Оскільки на той час в рамках багатосторонньої 
системи міжнародної співпраці не було простору, 
який би адекватно і всебічно охоплював соціаль-
ний вимір різних аспектів глобалізації, Адміні-
стративна рада МОП утворила Всесвітню комісію 
з соціального виміру глобалізації (далі Всесвітня 
комісія МОП, Комісія). Цілями роботи цієї Комі-
сії було утвердження прагнення до такого процесу 
глобалізації, який би був інклюзивним, демокра-
тично керованим і надавав би можливості та від-
чутні переваги працівникам усіх країн.

У 2004 році Всесвітня комісія МОП оприлюд-
нила доповідь «Справедлива глобалізація: ство-
рення можливостей для всіх», у якій наголошено 
на величезному позитивному потенціалі глобалі-
зації [13]. На думку Комісії, потрібно зробити гло-
балізацію більш справедливою, щоб її переваги 
поширювалися на значно більшу кількість людей 
і країн. Для досягнення цієї мети Комісія радила 
сконцентрувати увагу на людях, задоволенні 
потреб кожного у повазі до їхніх прав, культурній 
ідентичності та автономії, гідній праці та розши-
ренні можливостей місцевих громад. При цьому, 
особливого значення надавалось утвердженню 
гендерної рівності. Забезпечити це може лише 
демократична і ефективна держава, яка здатна 
керувати інтеграцією країни у світову економіку. 
При цьому, економічний та соціальний прогрес 
мають бути взаємозалежні та взаємопідсилюючі 
для сталого розвитку. На цьому шляху кожна дер-
жава мала б забезпечити створення та функціону-
вання надійних інституції, які сприяли б розши-
ренню можливостей та розвитку підприємництва 
та зайнятості. 

Та все ж цього буде не досить, якщо правила 
глобальної економіки не зможуть забезпечувати 
рівні можливості та доступ для всіх країн і визна-
вати відмінності в національних можливостях та 
потребах розвитку. Зрештою Комісія констату-
вала, що необхідно створити систему глобального 
управління, яка б дієво підтримувала та сприяла б 
національним стратегіям розвитку, адже «не може 
бути успішної глобалізації без успішної локаліза-
ції» [14].

У цьому контексті вкрай потрібним є напрацю-
вання та впровадження чесних правил, однакових 
для всіх гравців світового економічного ринку. 
Адже відповідальність за надання допомоги кра-
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їнам і людям, виключеним з процесу глобалізації 
або тим, хто опинився в несприятливому стано-
вищі, має бути спільною. І тут головну роль мала 
б відіграти Організація Об’єднаних Націй, яка 
є ключовою інституцією у багатосторонній сис-
темі для створення демократичної, законної та 
узгодженої основи для глобалізації.

Дійсно, подолання таких негативних наслід-
ків глобалізації як соціальна нерівність, незабез-
печеність зайнятості та інші, вимагають узго-
джених зусиль з боку міжнародної спільноти. 
На Всесвітньому саміті на вищому рівні Органі-
зації Об’єднаних Націй (далі – ООН) 2005 року 
було підтверджено, що справедлива глобалізація 
та гарантована повна та продуктивна зайнятість 
для всіх є ключовими завданнями національної 
та міжнародної політики [21]. Це свідчить про 
визнання важливості спільних зусиль у боротьбі 
з негативними аспектами глобалізації та забезпе-
ченні рівних умов для всіх працівників у світі.

Ще одна з ініціатив ООН, що мала на меті 
забезпечення захисту прав працівників у глобаль-
них ланцюгах постачання, завершилась ухва-
ленням у 2011 році Керівних принципів ООН 
з питань бізнесу і прав людини (далі – UNGP) [18]. 
Ними визначено обов’язок підприємств поважати 
права людини, які гарантовані Загальною декла-
рацією прав людини та Декларацією МОП про 
основоположні принципи та права у світі праці 
[10]. Остання у 2022 році була оновлена з метою 
відображення у ній принципу безпечного та здо-
рового робочого середовища як однієї із основних 
засад і прав у сфері праці. Це підкреслює зрос-
таюче значення безпеки та здоров’я працівників 
як пріоритету для міжнародного співтовариства 
та відображає прагнення інтегрувати ці аспекти 
у глобальні стандарти трудових відносин [3].

Важливим доповненням до цих норм є Тристо-
роння декларація принципів МОП, що стосуються 
багатонаціональних корпорацій та соціальної 
політики, яка містить рекомендації щодо соціаль-
ної відповідальності транснаціональних компаній 
[16]. Метою цієї Декларації є заохочення пози-
тивного внеску, який транснаціональні компанії 
можуть зробити в економічний і соціальний про-
грес та забезпечення гідної праці для всіх, а також 
мінімізація та усунення труднощів, які можуть 
виникнути в результаті їхньої діяльності [17].

Ще одним міжнародним інструментом для 
захисту працівників у глобальних ланцюгах поста-
чання є Декларацію МОП про соціальну справед-
ливість у цілях справедливої глобалізації, що була 
ухвалена за наслідками роботи Всесвітньої комі-

сії МОП [15]. Ця Декларація окреслює тогочасне 
бачення мандату МОП в епоху глобалізації, інсти-
туціоналізує концепцію гідної праці та виражає 
чотири стратегічні цілі МОП: зайнятість; соціаль-
ний захист; соціальний діалог і трипартизм; а також 
стандарти та фундаментальні принципи та права 
у сфері праці. У ній також відображено загальне 
прагнення представників урядів, організацій пра-
цівників та роботодавців до забезпечення прогресу 
та соціальної справедливості в умовах глобалізації. 
Її ухвалення позначає важливий крок у визначенні 
ролі МОП щодо забезпечення цих цілей через Про-
грами гідної праці [5], адже держави-члени МОП 
зобов’язались спільно проводити політику, спря-
мовану на вирішення стратегічних завдань у таких 
сферах, як зайнятість, соціальний захист, соціаль-
ний діалог і трудові права.

У Додатку до Декларації закріплено меха-
нізм її реалізації, що полягає у визначенні засо-
бів, за допомогою яких МОП буде надавати 
допомогу державам-членам щодо виконання 
ними зобов’язань відносно чотирьох стратегіч-
них завдань, виконання яких названо у Деклара-
ції пріоритетним. Зокрема, МОП взяла на себе 
зобов’язання впроваджувати у різних країнах 
всесвітні програми, спрямовані на досягнення 
цілей повної зайнятості і підвищення рівня життя, 
забезпечення мінімальної заробітної плати і вжи-
вання заходів розширення соціального забезпе-
чення в цілях надання основного доходу усім, хто 
цього потребує.

Зрештою, усі ініціативи, започатковані та реа-
лізовані МОП, дозволили розробити низку стра-
тегій, які мали б допомогти захистити фундамен-
тальні права працівників, не чинячи при цьому 
тиску на світову торгівлю. Насамперед потребу-
вали реформування міжнародні трудові стандарти, 
адже конвенції МОП зобов’язують її членів гаран-
тувати мінімальний рівень трудових прав пра-
цівникам. Однак держави-члени зобов’язуються 
дотримуватися конвенції лише після її ратифіка-
ції, яка не є обов’язковою. Насправді багато країн-
членів МОП, у тому числі ті, що мають значну 
вагу в міжнародній торгівлі, такі як Сполучені 
Штати, Китай, Індія та Бразилія, ще не ратифіку-
вали всі основоположні конвенції. Навіть після 
ратифікації застосування конвенцій на національ-
ному рівні різниться, а порушення конвенції на 
міжнародному рівні карається лише моральними 
санкціями. Незважаючи на ці недоліки, ця стра-
тегія підтримується широким міжнародним кон-
сенсусом, а МОП продовжує активно закликати 
держави ратифікувати, ухвалені нею акти [9].
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Ще одним інструментом впливу, на потенцій-
ній дієвості якого часто акцентує МОП, є над-
національне право. Йдеться про встановлення 
міжнародним органом трудових стандартів, які 
були б обов’язковими для кожної держави без 
необхідності ратифікації. У разі суперечностей 
норми наднаціонального права мали б пріоритет 
над національним законодавством. Однак поки 
реалізація цього задуму вдалася лише на рівні 
Європейського Союзу (далі – ЄС), який на кому-
нітарному рівні напрацював європейські трудові 
та соціальні стандарти. 

Зокрема, у травні 2004 року Європейська Комі-
сія (далі – ЄК), прагнучи зробити свій внесок 
у дискусію щодо справедливої та сталої глобаліза-
ції, опублікувала повідомлення до Європейського 
Парламенту, Ради, Економічно-соціального комі-
тету та Комітету регіонів під назвою «Соціальний 
вимір глобалізації – політичний внесок ЄС у роз-
ширенні переваг для всіх» [12]. У цьому повідо-
мленні було наголошено, що економічні переваги 
глобалізації повинні іти пліч-о-пліч із соціальним 
прогресом. Тож у контексті сталого й збалансо-
ваного розвитку з метою сприяння гідній праці 
вкрай важливо об’єднати зусилля таких міжна-
родних інституцій як Світова організація торгівлі 
(СОТ), міжнародні фінансові установи (МФУ) та 
усі інституції ООН, які послідовно та скоордино-
вано повинні працювати для досягнення цієї мети.

На думку ЄК, дієвими могли б бути соціальні 
застереження в міжнародних торговельних уго-
дах. Такі, приміром, могли б окреслювати меха-
нізми розслідування та, за необхідності, накла-
дення штрафів або торговельних обмежень на 
країни, які порушують права працівників. Дер-
жави також можуть закріплювати соціальні 
застереження у національному законодавстві про 
зовнішню торгівлю. Яскравим прикладом таких 
є генеральні системи преференцій у Сполучених 
Штатах та Європейському Союзі. В обох цих 
випадках набуття митних переваг залежать від 
рівня дотримання прав працівників у країнах, 
з якими ведеться торгівля. 

Разом із соціальними застереженнями на рівні 
ЄС важливу роль відіграють екологічні стан-
дарти, що сприяють сталому розвитку. У цьому 
контексті Регламент ЄС № 1221/2009 від 25 лис-
топада 2009 року про добровільну участь органі-
зацій у схемі екологічного менеджменту та аудиту 
Співтовариства (EMAS) є прикладом правового 
інструменту, який забезпечує інтеграцію еколо-
гічних цілей у діяльність компаній та бізнесових 
структур. EMAS передбачає створення та впро-

вадження систем екологічного менеджменту, 
систематичне та об’єктивне оцінювання їхньої 
ефективності, відкритий діалог з громадськістю 
та активне залучення працівників до екологіч-
них ініціатив. Цей Регламент є частиною Плану 
дій ЄС щодо сталого споживання та виробництва 
і сталої промислової політики, спрямованого на 
підвищення екологічної ефективності компаній, 
корпорацій, фірм та підприємств [19].

У відповідь на виклики глобалізації, цифро-
візації та появу нових форм зайнятості з метою 
забезпечення продуктивної зайнятості в ЄС була 
прийнята також Європейська Опора соціальних 
прав 2017 р., що охоплює 20 основних принци-
пів та прав щодо дієвого функціонування системи 
трудових прав та соціального захисту для ЄС та 
його держав-членів [7, с. 321].

Та все ж найвагомішою законодавчою ініці-
ативою для подолання викликів, які спричиняє 
глобалізація для ринку праці на рівні ЄС стало 
ухвалення 13 червня 2024 року Директиви про 
комплексну перевірку корпоративної стійкості 
(далі – Директива 2024/1760) [10]. Цей документ 
спрямований на посилення захисту довкілля та 
прав людини шляхом зобов’язання європейських 
компаній виявляти, запобігати та зменшувати 
негативні впливи своєї діяльності.

Директива поширюється як на європейські 
компанії, так і на неєвропейські, які ведуть діяль-
ність у ЄС, за умови відповідності певним кри-
теріям щодо обсягу обороту та кількості пра-
цівників. Відповідно до її положень, компанії 
зобов’язані проводити належну перевірку впливу 
на права людини та довкілля по всьому лан-
цюгу постачання, включно з дочірніми підпри-
ємствами, постачальниками та партнерами. Це 
передбачає розробку нових корпоративних полі-
тик, впровадження процедур для розгляду скарг 
та надання публічної інформації про виконання 
своїх зобов’язань. Очікується, що ухвалення 
Директиви створить єдиний правовий стандарт 
для компаній у ЄС, запобігаючи фрагментації 
регулювання на національному рівні та забезпе-
чуючи рівні умови для всіх учасників ринку.

Ухвалення Директиви 2024/1760 свідчить про 
визнання корпоративної соціальної відповідаль-
ності важливим інструментом мінімізації нега-
тивних наслідків глобалізації у соціальній сфері. 
Водночас інструменти корпоративної соціальної 
відповідальності не можна розуміти як альтерна-
тиву державним заходам. Такі можуть лише допо-
внювати ухвалені централізовано національні 
правила. 
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Одну з найбільш вагомих ролей у процесі подо-
лання викликів глобалізації у соціальній сфері 
відіграють соціальні партнери. Дотримання прин-
ципу соціального діалогу і всебічне його розши-
рення належать до пріоритетів у діяльності МОП 
в умовах глобалізації. Заради справедливості треба 
зауважити, що профспілки були і залишаються 
одними із найбільш активних критиків процесів 
глобалізації. Водночас вони декларують постійну 
готовність домовлятися заради сприяння її соці-
альному виміру. Наприклад, Європейська конфе-
дерація профспілок (ETUC) свого часу закликала 
Європейський Союз та його держави-члени під-
тримати та активно впроваджувати заходи, що їх 
Всесвітня комісія МОП визначила як необхідні 
та корисні. Зокрема, розробити та впровадити 
у дію багатосторонні структури захисту праців-
ників-мігрантів, соціального захисту загалом, 
механізми сприяння гідній та справедливій праці, 
захисту прав працівників, безпеки харчових про-
дуктів, здоров’я, освіти, гендерної рівності [20]. 

Однак, проекти удосконалення міжнародних 
трудових та соціальних гарантій здебільшого 
обмежуються ухваленням декларацій, меморан-
думів та рекомендаційних норм, тож їхня дієвість 
незначна, а результативність мізерна.

Новочасний етап суспільного розвитку спри-
чинив виклики та ризики, які з огляду на масш-
таби впливу не оминули нікого, чого досі не було. 
Учасникам ринку праці все важче спрогнозувати, 
що від них очікуватимуть, та на що їм самим споді-

ватись. Глобалізація, підкріплена автоматизацією 
та цифровізацією невблаганно змінюють робочі 
місця та продукують різноманітні форми зайня-
тості. При цьому за швидкістю цих трансформа-
цій не завжди встигає правове регулювання тру-
дових відносин. Та все ж доцільно пам’ятати про 
значний прогрес, якого було досягнуто у питанні 
визнання основних прав працівників як на націо-
нальному, так і на міжнародному рівнях. 

Висновки. Специфіка трудових відносин 
в умовах глобалізації ринку праці, зумовлює 
необхідність вибору найоптимальніших методів 
їхнього правового регулювання. З огляду на це, 
дії світового співтовариства, при вирішенні про-
блеми соціальної стабільності, насамперед зорі-
єнтовані на забезпечення повної та якісної зайня-
тості. При цьому, як і в який законний спосіб 
здійснюватиметься реалізація права людини на 
працю не є зараз важливим. Головна умова, щоб 
переважна більшість працездатного населення 
була працевлаштованою в безпечному і здоро-
вому робочому середовищі та мала можливість 
отримувати дохід, який дозволяв би забезпечити 
належний рівень життя кожному учаснику сус-
пільно-трудових відносин [4]. І у цьому контексті 
гармонійне поєднання міжнародних та національ-
них, централізованих та децентралізованих спо-
собів правового забезпечення якнайкраще відпо-
відає меті досягнути найповнішого гарантування 
трудових прав усіх учасників трудових правовід-
носин в умовах глобальних трансформацій. 
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Rym O.M. THE IMPACT OF GLOBALIZATION ON THE LABOUR MARKET:  
HOW TO ENSURE FAIRNESS ON A GLOBAL SCALE?

The article addresses a comprehensive analysis of the impact of globalization on the labour market, covering 
economic, social, political, and environmental aspects. Globalization, as a process that integrates national 
economies and cultures into a single global system, is fundamentally changing the structure of labour relations, 
creating new challenges for both employees and employers. The article examines the various factors that cause 
these changes, including the redistribution of labour resources, the development of new technologies, and the 
growth of international labour mobility. In particular, the author examines the consequences of globalization, 
namely, social inequality, the decline in social protection and the development of temporary and precarious 
forms of employment, which significantly impact workers' rights.

Particular attention is paid to the problems of integrating environmental aspects into labour legislation, 
which is an essential element of modern globalization, as companies' environmental responsibility is becoming an 
integral component of their social policy. The article examines the role of international organizations in shaping 
international labour standards that help protect workers' rights in the context of globalization. The ILO plays a 
key role in developing and implementing international labour standards to ensure decent working conditions.

The author examines the mechanisms of legal regulation of labour relations that allow adapting national 
legislation to the new conditions of globalization. The article proposes new approaches to labour law reform 
aimed at achieving social justice, reducing economic inequality, and ensuring adequate protection of workers' 
rights in the context of global economic and social changes.

The author emphasizes the need to harmonize national labour legislation with international labour standards, 
which balances economic efficiency and the protection of workers' rights. It is concluded that only a harmonious 
combination of international and national, centralized and decentralized methods of legal support will allow the 
entire guarantee of labour rights for all participants in labour relations in the context of global transformations.

Key words: right to work, labour relations, employee, employer, social dialogue, European Union, 
sustainable development, social protection, environmental policy, environmental protection.
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ЕКОЛОГІЧНІ НАСЛІДКИ АТАК НА ОБ’ЄКТИ  
КРИТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ УКРАЇНИ

Стаття присвячена дослідженню проблемних питань реалізації права на безпечне для 
життя і здоров’я довкілля в умовах збройної агресії з боку російської федерації. Підкрес-
лено, що 24 лютого 2022 року російська федерація здійснила повномасштабне вторгнення 
на територію України, яке супроводжується нівелюванням міжнародного гуманітарного 
права, знищенням економічних та природних ресурсів, об’єктів цивільної та критичної інф-
раструктури, а також численними випадками порушень екологічних прав гарантованих 
Конституцією України, зокрема, таких як права на безпечне для життя і здоров’я довкілля. 
Досліджено проблематику атак російської федерації на об’єкти критичної інфраструктури: 
високовольтні мережі, трансформаторні підстанції, диспетчерські пункти, а також безпо-
середньо електростанції. Наголошено на тому, що прицільне руйнування об’єктів критич-
ної інфраструктури наносить непоправної шкоди екології, адже в повітря, ґрунт потрапля-
ють забруднювальні речовини не лише від вибуху ракет, а й від згоряння твердого палива, що 
використовується у виробництві електроенергії. Зроблено висновки, що з огляду на високу 
інтенсивність енергоспоживання, економічну нерівність, дефіцит електроенергії та еколо-
гічні проблеми, ключову роль підтверджують відновлювані джерела енергії як під час діючого 
правового режиму воєнного стану, так і у післявоєнній відбудові, передбачаючи сталу, вуг-
лецевонейтральну та безпечну енергетичну систему. Адже захист екологічних прав грома-
дян нашої держави є важливим елементом загальної стратегії відновлення та забезпечення 
сталого розвитку країни після завершення війни. Також проаналізовано, що однією із переваг 
та наслідком використання відновлюваних джерел енергії є мінімізація ризиків розвитку рес-
піраторних захворювань, серцево-судинних проблем і онкологічних хвороб, які часто пов’язані 
із забрудненням повітря.

Ключові слова: право на безпечне для життя і здоров’я довкілля, екологічні права, дотри-
мання прав людини, повномасштабне вторгнення, військова агресія, забруднення об’єктів 
природи, вітроенергетика.

Постановка проблеми. З початком введення 
воєнного стану на території України, російська 
федерація цілеспрямовано завдає значної шкоди 
об’єктам критичної інфраструктури. Після повно-
масштабного вторгнення російської федерації 
в Україну, з-поміж інших, на перший план також 
виступили екологічні права людини, задекларо-
вані в Конституції України. Найбільша небезпека 
атак на енергетичні об’єкти України з точки зору 
викидів в атмосферне повітря пов’язана з тим, що 
у виробництві електроенергії здебільшого викорис-
товується тверде паливо, яке є найбільш пожежоне-
безпечними, зокрема буре вугілля і торф. У зв’язку 

з цим є вкрай важливим висвітлення екологіч-
них прав, які належать до основоположних прав 
людини, оскільки їх забезпечення та дотримання 
залишатимуться актуальним викликом для людства 
на тривалий час після завершення воєнних дій та 
завершення воєнного стану. Окрім того, на тлі заго-
стрення проблем формування та підтримання енер-
гетичної безпеки України під час ведення воєнних 
дій та на етапі перспективного післявоєнного від-
новлення, особливо актуалізується перехід на від-
новлювані джерела енергії.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти обраної проблематики були прямо 
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чи опосередковано предметом дослідження таких 
науковців, як: І. М. Алмаші, У. В. Антонюка, 
Ю. М. Бисаги, Л. Б. Васильчука, В. В. Корольова, 
О. О. Сурілова, К. В. Денисенко, Л. Я. Коритко, 
А. М. Кучера та ін.

Постановка завдання. Метою статті є дослі-
дження екологічних проблем спричинених ата-
ками на об’єкти критичної інфраструктури та ана-
ліз порушень екологічних прав людини в Україні 
в період дії запровадженого правового режиму 
воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Збройна агресія 
російської федерації проти України цілеспрямо-
вано завдає значної шкоди не лише економіці та 
культурній спадщині нашої країни, але й довкіллю. 
Численні випадки знищення природних ресурсів, 
пошкодження та руйнування об’єктів критичної 
інфраструктури мають риси екоциду проти укра-
їнського народу [1]. 

Прицільне руйнування об’єктів критичної 
інфраструктури: високовольтні мережі, транс-
форматорні підстанції, диспетчерські пункти, 
а також безпосередньо електростанції, включно 
з об’єктами відновлюваної енергетики, ставить 
під загрозу життєво важливі сфери, зокрема, але 
не виключно, теплове опалення та гаряче водо-
постачання, водовідведення та каналізацію, водо-
постачання, охорону здоров’я, освіту та економіку, 
довкілля. Загалом, після об’єктів атомної енерге-
тики та ліній електропередачі, електростанції від-
новлюваної енергетики стали другими по пріори-
тетності знищення для російських загарбників, 
що порушує принципи міжнародного гуманітар-
ного права, спрямованого на захист цивільного 
населення [2].

Атаки російської федерації на критичну інфра-
структуру України є серйозним викликом для кра-
їни, який має багатовимірні наслідки. Руйнування 
таких об’єктів, як енергетичні станції, водопоста-
чання, транспортні мережі та інші життєво важ-
ливі системи, не лише завдають значних економіч-
них втрат, але й створюють загрозу для життя та 
здоров’я людей. Знищення інфраструктури може 
призводити до перебоїв з електроенергією, водою, 
теплом, що особливо критично в умовах зими, 
а також до екологічних катастроф, таких як забруд-
нення води чи повітря через викид або ж витоки 
небезпечних речовин, що завдають шкоди навко-
лишньому середовищу та можуть спричиняти дов-
гострокові наслідки для здоров'я населення.

Генерація електроенергії відбувається на 
атомних електростанціях (АЕС), ГЕС (гідроелек-
тростанціях), ГАЕС (гідроакумулювальна елек-
тростанція), ТЕС, ТЕЦ, а також за допомогою 
альтернативних джерел.

До повномасштабного вторгнення російської 
федерації на територію України генерація елек-
троенергії відбувалася: – на атомних електростан-
ціях (АЕС) – понад 50%; – на гідроелектростан-
ціях (ГЕС) – до 7%; – на гідроакумулювальних 
електростанціях (ГАЕС.)

Водночас, об’єкти теплової генерації ТЕС та 
ТЕЦ забезпечували близько третини електроенер-
гії. Основна ж частина електроенергії виробля-
лася трьома АЕС.

Найбільшими постачальниками електричної 
енергії є: – Добротвірська, Курахівська, Бурштин-
ська, Ладижинська, Криворізька, Придніпровська 
(1,9 млн, кВт), Запорізька (Енергодар), Луганська 
(Щастя) та Зуївська ТЕС (останні три ТЕС пере-
бувають в тимчасовій окупації) – належать ДТЕК. 

– Зміївська, Трипільська, Вуглегірська (в тим-
часовій окупації) ТЕС – належать Центренерго.

– Кременчуцька, Канівська, Київська ГЕС та 
Київська ГАЕС, Дністровська ГЕС та ГАЕС, Дні-
провська ГЕС-1 та ГЕС-2, Каховська ГЕС (останні 
три були зруйновані) – належать Укргідроенерго.

– Хмельницька, Південноукраїнська, Рівнен-
ська, та Запорізька АЕС (остання перебуває в тим-
часовій окупації) [3].

До початку повномасштабного збройного 
вторгнення росії у лютому 2022 року Україна 
виробляла 44,1 гігават електроенергії на своїх 
атомних, теплових, гідроелектростанціях та з від-
новлюваних джерел. 

Тимчасова окупація частини української тери-
торії рашистськими загарбниками призвела до 
зниження потужностей виробництва електроенер-
гії на 18 гігават. Запорізька атомна електростанція, 
захоплена в березні 2022 року, раніше забезпечу-
вала приблизно 20% потреб України в електро-
енергії. Важливі теплові та гідроелектростанції 
на сході країни додатково підтримували загальне 
виробництво електроенергії в Україні.

У жовтні 2022 року ворог розпочав цілеспря-
мовані атаки на об’єкти енергетичної інфра-
структури України. З жовтня 2022 року по лютий 
2023 року було здійснено щонайменше 13 хвиль 
ударів крилатими і балістичними ракетами та 
некерованими боєприпасами по енергетичній інф-
раструктурі в 19 з 24 областей України та Києві. 
Основними цілями атак стали електропідстанції, 
що забезпечують передачу електроенергії по всій 
країні, а також окремі об’єкти електрогенерації.

Станом на квітень 2023 року українська енер-
госистема втратила майже половину своїх вироб-
ничих потужностей через тимчасову окупацію та 
руйнування. Окрім цього, було пошкоджено 42 
з 95 високовольтних трансформаторів, що спри-
чинило перебої в електропостачанні для цивіль-
ного населення.
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Незалежна міжнародна комісія ООН з роз-
слідування подій в Україні дійшла висновку, що 
атаки на електроенергетичну інфраструктуру 
в 2022–2023 роках були широкомасштабними, 
систематичними та непропорційними, що стано-
вить воєнний злочин у вигляді надмірної випад-
кової шкоди цивільному населенню та потенційно 
є злочином проти людства.

До зими 2023–2024 років Україна мала можли-
вість виробляти лише близько 17,8 гігават елек-
троенергії на годину, тоді як пікове зимове спо-
живання сягнуло 18,5 гігават на годину. Дефіцит 
врегулювався за рахунок імпорту електроенергії, 
змінивши попередній статус країни як чистого 
експортера електроенергії. Від лютого 2023 року 
до початку 2024 року ракетні обстріли та ударні 
безпілотні літальні апарати продовжували періо-
дично пошкоджувати інфраструктуру електропос-
тачання.

З березня по серпень 2024 року російська 
федерація здійснила дев’ять хвиль масштабних, 
комплексних і скоординованих атак на критично 
важливі електростанції, підстанції та системи 
передачі електроенергії по всій Україні, що спри-
чинило серйозні пошкодження і руйнування. 26 
серпня 2024 року відбулася одна з найбільших 
повітряних атак з початку повномасштабного 
вторгнення: було застосовано понад 100 ракет 
і 100 безпілотників у багатьох регіонах України, 
передусім проти об’єктів енергетичної та іншої 
інфраструктури. Для стабілізації роботи енерго-
системи були запроваджені відключення електро-
енергії, які тривали до вересня [4]. 

13 грудня 2024 року російська федерація здій-
снила дванадцяту чергову масовану терористичну 
атаку на енергетичну інфраструктуру України 
станом на 2024 рік [5]. 

Внаслідок обстрілів серйозно пошкоджено або 
зруйновано ключові електростанції та об’єкти 
електропередачі. Станом на червень 2024 року 73% 
енергоблоків теплових електростанцій в Україні 
були виведені з ладу через значні пошкодження. 
Крім того, 20 гідроагрегатів на гідроелектростан-
ціях також були виведені з експлуатації.

Внаслідок неодноразових атак на українську 
електромережу суттєво зріс дефіцит електро-
енергії. Станом на липень 2024 року постачаль-
ники електроенергії оцінюють втрату приблизно 
дев’яти гігават виробничих потужностей тільки 
внаслідок атак цього року, що складає близько 
половини пікового споживання електроенергії 
в Україні взимку 2023–2024 років.

До травня 2024 року дефіцит електроенергії 
змусив українську владу запровадити віялові від-
ключення електроенергії по всій країні. Руйну-

вання теплових і гідроелектростанцій, здатних 
регулювати потужність залежно від споживання, 
призвело до того, що електромережа не могла 
задовольнити попит в години пікового спожи-
вання. У деяких регіонах, включаючи Київ, від-
ключення електроенергії тривали по 12 годин 
і більше щодня. Наприкінці червня 2024 року 
влада оголосила про пріоритетне електропоста-
чання прифронтових населених пунктів як гума-
нітарний захід [4].

При цьому, шкода від таких атак на об’єкти 
критичної інфраструктури вимірюється не лише 
кількістю годин, які українцям доводиться про-
водити в темряві. Адже кожне влучання – це 
масштабна пожежа та, як наслідок, викид в пові-
тря й проникнення у ґрунти забруднювальних 
речовин.

Найбільша небезпека атак на енергетичні 
об’єкти України з точки зору викидів в атмос-
ферне повітря пов’язана з тим, що у виробництві 
електроенергії здебільшого використовується 
тверде паливо, яке є найбільш пожежонебезпеч-
ними, зокрема буре вугілля і торф.

Якщо відбувається атака на ТЕЦ чи ТЕС, де 
є сховище твердого палива, то відбуваються одно-
часні викиди в повітря від згоряння цієї речо-
вини. Фактично, це паливо і так б використали, 
але небезпека полягає в тому, що це відбувається 
одночасно і без будь-якої системи очищення вики-
дів. 

Зокрема, серед забруднювальних речовин, 
які можуть потрапити в повітря після згоряння 
палива – сажа, тверді частки, діоксид азоту, 
діоксид сірки, важкі метали тощо. При цьому, 
із часом ці речовини можуть розповсюдитися 
далеко за межі території, де сталася пожежа. 
Тобто, якщо масштабна пожежа на ТЕЦ сталася 
в центральній Україні, то небезпечні речовини, 
викид яких стався в атмосферне повітря, надалі 
можуть поширитись на південну чи західну тери-
торію нашої країни. Зазначене залежить, зокрема, 
від напряму та швидкості вітру.

Також ці забруднювальні речовини можуть осі-
дати, тобто забруднювати ґрунти і потім, як наслі-
док, потрапляти до підземних вод. Крім того, при 
певній хімічній реакції з водяною парою діоксид 
сірки може випадати в кислотні дощі, що впливає 
і на якість ґрунтів, і на врожайність.

Водночас варто розуміти, що про масштабний 
і одночасний викид цих забруднювальних речо-
вин у повітря йдеться лише в тому випадку, коли 
ракета влучає або спричиняє пожежу безпосеред-
ньо у місці зберігання палива на ТЕЦ чи ТЕС.

Однак, окрім пожеж на об’єктах критичної 
інфраструктури, в атмосферне повітря потрапля-
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ють і забруднювальні речовини безпосередньо від 
вибуху ракети, що становить додаткову небезпеку 
для мирного населення та довкілля.

При детонації ракет та артилерійських снаря-
дів окислюються навколишні ґрунти, деревина, 
дернина, конструкції, а також утворюється низка 
хімічних сполук, а також велика кількість ток-
сичних органічних речовин. Під час вибуху всі 
речовини проходять повне окиснення, а продукти 
хімічної реакції вивільняються в атмосферу. 

Крім цього, атаки на об’єкти критичної інф-
раструктури та пов’язані з ними відключення 
електроенергії збільшили використання дизель-
них генераторів у населених пунктах, що також 
сприяє локальному забрудненню повітря.

Наслідки забруднення повітря можуть бути 
короткочасними і довготривалими, це залежить 
від періоду впливу, а також типів і концентрацій 
забруднюючих речовин. В переважній більшості 
забруднення повітря має накопичувальний ефект 
в організмі людини, а тому першими відчути 
його прояви можуть люди, які вже мають сер-
цево-судинні чи легеневі хвороби та проживають 
поруч з епіцентром подій. Так, у людей, які вже 
мають астму й ішемічну хворобу серця, високі 
рівні у повітрі твердих часток можуть призвести 
до загострення захворювань. А тривалі наслідки 
включають розвиток захворювань не лише легень, 
а й інших органів, наприклад, нирок і печінки.

Також, як наголошують у Комітеті з питань 
здоров’я нації, потрапляючи до людського орга-
нізму, ендокринно-руйнівні хімікати, до яких 
належать і стійкі органічні забруднювачі та важкі 
метали, які можуть виділятися під час пожеж на 
промислових об’єктах, найбільше впливають на 
ендокринну та репродуктивну системи, імітуючи, 
блокуючи чи перешкоджаючи роботі гормонів [6].

Приписами статті 50 Конституції України 
закріплено, що кожен має право на безпечне для 
життя і здоров'я довкілля та на відшкодування 
завданої порушенням цього права шкоди. Кож-
ному гарантується право вільного доступу до 
інформації про стан довкілля, про якість харчових 
продуктів і предметів побуту, а також право на її 
поширення. Така інформація ніким не може бути 
засекречена [7].

Таким чином, окреслені вище атаки вчи-
нені російською федерацією, унеможливлюють 
належну реалізацію конституційного права на 
безпечне для життя і здоров’я довкілля, як одного 
із основоположних прав людини.

24 лютого 2022 року розпочався зворотній від-
лік часу не лише до військової перемоги України 
над російським загарбником, але й до її енерге-
тичної незалежності. Попри цій кривавій війні, 

цінність відновлюваних джерел енергії вже 
трансформувалась з більш екологічної на безпе-
кову та економічну. Ще нещодавно, відновлювані 
джерела енергії вважались світовою спільнотою, 
в першу чергу, інструментом боротьби з невід-
воротною зміною клімату та скорочення викидів 
вуглецю. Проте, на сьогодні, вітрова, сонячна, 
біо, мала гідро та воднева енергетики є запорукою 
енергетичної безпеки та незалежності держав, а її 
собівартість є значно нижчою за викопне паливо. 
Якщо у 2021 році відновлювана енергетика 
України виборювала собі право функціонувати на 
справедливих умовах, що гарантовані державою, 
то з 2022 року відновлювана енергетика визнана 
одним із пріоритетів післявоєнної відбудови 
України та подальшого нарощення енергетичної 
незалежності держави [2].

У 2021 році, енергетичний сектор України 
виявився на перехресті в очікуванні який вектор 
розвитку енергетики обере держава. В невизначе-
ності знаходився й сектор відновлюваних джерел 
енергії (ВДЕ). Адже, з одного боку, Уряд України 
почав поетапно виконувати свої зобов’язання, 
передбачені Меморандумом «Про Взаєморозу-
міння щодо врегулювання проблемних питань 
у сфері відновлюваної енергетики України» [8], 
укладеним в результаті проведення медіації при 
Центрі вирішення спорів Енергетичного Спів-
товариства між Урядом України та НКРЕКП, 
з однієї сторони, та двома провідними профіль-
ними асоціаціями – Українська вітроенергетична 
асоціація та Європейсько-Українське енерге-
тичне агентство – з іншої, та розпочав поступово 
виплачувати заборгованість, накопичену перед 
виробниками з ВДЕ протягом минулих років, 
таким чином, надаючи ринку позитивні сигнали. 
Але, з іншого боку, за ініціативою громадського 
об’єднання «Ліга Антітраст» на рівні держави 
виникли спроби визнати «зелений» тариф як 
незаконну державну підтримку або як той, що 
був прийнятий у неконституційний спосіб. Якщо 
з одного боку, Президент України став одним із 
підписантів Глобального вітроенергетичного 
маніфесту в рамках COP26 та взяв міжнародне 
зобов’язання повністю припинити внутрішнє спо-
живання вугілля до 2035 року і почати поступово 
виводити з експлуатації теплову генерацію, почи-
наючи з 2022 року, то, з іншого боку, Уряд України 
продовжував спрямовувати усі зусилля на під-
тримку застарілої інфраструктури атомної енер-
гетики і прийняв державну програму з розвитку 
атомно-промислового комплексу до 2026 року [9].

Широкомасштабна війна, яку розгорнула росій-
ська федерація на території України у лютому 
2022 року, залишала сектор ВДЕ у стані очікування 
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та невизначеності, який поглибився не просто за 
рахунок активних бойових дій, пошкодження та 
окупації енергетичних об’єктів, але й через штучне 
створення окремими державними структурами 
додаткових проблем та викликів на ринку.

Географія розташування об’єктів ВДЕ різниться 
за відновлюваним джерелом енергії, що є природ-
ньо і відповідає природному потенціалу ВДЕ того 
чи іншого регіону. Якщо вітрові електростанції 
розташовані переважно в південному, південно-
східному регіонах, в першу чергу на узбережжі 
Чорного та Азовського морів – приблизно 85%, 
то сонячна генерація поширена набагато ширше, 
проте знов таки, близько 60% промислових соняч-
них електростанцій зосереджені у південних та 
південно-східних областях України.

На початок 2022 року за загальною встановле-
ною потужністю з ВДЕ лідерами серед усіх облас-
тей України є Дніпропетровська (1350,06 МВт), 
Херсонська (1139,65 МВт) і Миколаївська області 
(1121,16 МВт). На усі ці області припадає понад 
37,3% усіх потужностей ВДЕ в Україні. Що стосу-
ється річного приросту, то найбільше нових об’єктів 
з ВДЕ у 2021 році було додано у Миколаївській 
(168,7 МВт), Одеській (149,1 МВт), Херсонській 
(145 МВт) та Запорізькій областях – 98,8 МВт.

В той самий час необхідно відзначити, що 
2021 рік став визначальним для національного 
сектору ВДЕ, адже 11 травня 2021 року добове 
виробництво електроенергії з ВДЕ вперше в істо-
рії України перевищило рівень генерації тепло-
вими електростанціями – 79 млн кВт•год проти 
77 млн кВт•год [9]. 

Завдяки успішно реалізованим проєктам 
в галузі відновлюваної енергетики в Укра-
їні, щорічні викиди СО2 в атмосферу станом 
на 2021 рік були зменшені на понад 10,3 млн 
тон, що еквівалентно викидам від понад 2 
,2 млн автомобілів. Так, наприклад, завдяки 
генерації електроенергії лише промис-
ловими вітровими електростанціями 
у 2021 році було заощаджено 1,8 млн тонн вугілля,  
1 171,4 тис м3 природного газу та скорочено при-
близно 3,1 млн тонн викидів СО2.

З огляду на те, що переважна більшість встанов-
лених наразі в країні об’єктів відновлюваної енер-
гетики, зосереджені у південних та південно-схід-
них областях України, де вже протягом останніх 
майже 3 років безупинно точаться активні бойові 
дії. За різними оцінками експертів, станом на сер-
пень 2022 року вже так чи інакше постраждало 
30–40% ВДЕ електростанцій у цих регіонах або 
близько 1120–1500 МВт встановленої потужності.

До прикладу, за даними Української вітроенер-
гетичної асоціації, з початку широкомасштабної 

війни в Україні зупинено понад 3/4 вітроенер-
гетичних потужностей, тобто із загальних 1673 
МВт, наразі не працює близько 1462 МВт укра-
їнських ВЕС, а 5 вітрових турбін в Херсонській 
області, що встановлені на Мирненській, Сивась-
кій та Новотроїцькій вітроелектростанціях, ста-
ном на сьогодні є знищеними [10, с. 45].

Через пошкодження 330 кВт лінії електропере-
дачі в Мелітополі не працюють також майже 600 
МВт вітроенергетичних потужностей у Запорізь-
кій області. Варто наголосити, що даний показ-
ник пошкоджень може бути більшим, оскільки на 
сьогоднішній день точно невідомо рівень пошко-
джень на тих станціях, які знаходяться під окупа-
цією російських терористів без можливості фізич-
ного доступу до них [2]. 

На даному етапі свого становлення Україна 
має великий потенціал для переходу до віднов-
люваних джерел енергії, зокрема, таких як вітрое-
нергетика, що дійсно сприятиме дотриманню еко-
логічних прав людини та забезпеченню безпеки та 
здоров’я нашого суспільства. Використання саме 
відновлюваних джерел енергії має низку суттєвих 
переваг серед яких зниження викидів парникових 
газів та забруднювальних речовин у порівнянні 
з викопними видами палива (вугілля, нафта, газ), 
що позитивно вплине на боротьбу зі змінами 
клімату, зменшення кількості кислотних дощів 
та відповідно значно покращить якість повітря. 
Також однією із переваг та наслідком викорис-
тання відновлюваних джерел енергії є мініміза-
ція ризиків розвитку респіраторних захворювань, 
серцево-судинних проблем і онкологічних хво-
роб, які часто пов’язані із забрудненням повітря.

Відтак, розвиток вітроенергетики та інших 
відновлюваних джерел енергії має стати в першу 
чергу стратегічним вибором нашої держави, а не 
лише екологічним, адже сприятиме українській 
енергетичній незалежності, екологічній безпеці 
та економічному зростанню держави після завер-
шення воєнних дій. 

В умовах руйнування традиційної енергетич-
ної інфраструктури внаслідок атак та бойових дій, 
перехід до відновлюваних джерел енергії не лише 
сприятиме стабільності, але й зменшить залеж-
ність від централізованих систем, які є вразливими 
до атак. До того ж, Україна вже має певний досвід 
у розвитку ВДЕ, зокрема сонячної та вітрової енер-
гетики, а тому цей напрямок потребує масштаб-
ного розширення в умовах викликів сучасності.

Висновки. Основним Законом України гаран-
товано екологічні права, до яких, зокрема, від-
несене право на безпечне для життя і здоров’я 
довкілля та на відшкодування завданої порушен-
ням цього права шкоди. Однак, наразі наша дер-
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жава зіштовхнулась із рядом проблем, які є наслід-
ком повномасштабного вторгнення російської 
федерації на територію України, а саме об’єктів 
критичної інфраструктури. Так, прицільне руйну-
вання об’єктів критичної інфраструктури нано-
сить непоправної шкоди екології, адже в повітря, 
ґрунт потрапляють забруднювальні речовини не 
лише від вибуху ракет, але й від згоряння твер-
дого палива, що використовується у виробництві 
електроенергії. Війна завдала значних екологіч-
них збитків Україні, однак їхній повний масштаб 
стане зрозумілим лише після завершення бойових 

дій та деокупації територій. Зважаючи на високий 
рівень енергоспоживання, економічну нерівність, 
нестачу електроенергії та екологічні виклики 
з якими наразі зіштовхується Україна, відновлю-
вані джерела енергії набувають визначальної ролі 
як у період воєнного стану, так і в процесі післяво-
єнного відновлення, сприяючи створенню сталої 
та безпечної енергетичної системи, що позитивно 
впливає на захист екологічних прав та є важливим 
елементом забезпечення сталого розвитку країни 
після завершення війни.
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Bakhur O.V. ENVIRONMENTAL CONSEQUENCES OF ATTACKS ON UKRAINE'S CRITICAL 
INFRASTRUCTURE

The article is devoted to the study of problematic issues related to the realization of the right to an 
environment safe for life and health in the context of armed aggression by the Russian Federation. It emphasizes 
that on February 24, 2022, the Russian Federation launched a full-scale invasion of Ukraine, accompanied 
by violations of international humanitarian law, the destruction of economic and natural resources, civilian 
and critical infrastructure, as well as numerous cases of violations of environmental rights guaranteed by the 
Constitution of Ukraine, particularly the right to an environment safe for life and health.

The study addresses the issue of Russian Federation attacks on critical infrastructure objects, including high-
voltage networks, transformer substations, dispatch centers, and power plants. It highlights that targeted destruction 
of critical infrastructure causes irreparable harm to the environment, as pollutants are released into the air and soil 
not only from missile explosions but also from the combustion of solid fuels used in electricity production.

Conclusions are drawn that, given the high intensity of energy consumption, economic inequality, energy 
shortages, and environmental challenges, renewable energy sources play a key role both during the ongoing 
war and in post-war reconstruction. These sources are seen as the foundation for a sustainable, carbon-
neutral, and safe energy system, as protecting the environmental rights of citizens is an essential element of the 
overall strategy for recovery and ensuring sustainable development after the war ends.

It is also analyzed that one of the advantages and outcomes of using renewable energy sources is the 
minimization of risks associated with respiratory diseases, cardiovascular problems, and cancers, which are 
often linked to air pollution.

Key words: right to a safe environment for life and health, environmental rights, human rights, full-scale 
invasion, military aggression, environmental pollution, wind energy.
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МЕХАНІЗМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОЇ 
БЕЗПЕКИ В УМОВАХ ГЛОБАЛЬНИХ ВИКЛИКІВ

Фінансово-економічна безпека є важливим елементом стабільного функціонування дер-
жави та бізнесу в умовах глобальних викликів і невизначеності. У статті досліджено ключові 
чинники, що впливають на стан фінансово-економічної безпеки на макро– та мікрорівнях, 
розроблено механізм її забезпечення, а також надано рекомендації щодо його впровадження.

Мета дослідження полягає у створенні механізму забезпечення фінансово-економічної без-
пеки для ефективного протистояння внутрішнім і зовнішнім викликам. Завдання дослідження 
включають: визначення ключових факторів на макро– та мікрорівнях, розробку механізму 
забезпечення фінансово-економічної безпеки та надання практичних рекомендацій.

Аналіз показав, що серед основних загроз фінансово-економічній безпеці на макрорівні 
є економічна нестабільність, ризики, які пов’язані зі змінами в міжнародному середовищі, 
та недосконалість регуляторної політики. На мікрорівні основними викликами є фінансові 
махінації, недостатній рівень внутрішнього контролю, кіберзагрози та низький рівень обі-
знаності персоналу щодо сучасних ризиків. Запропонований механізм забезпечення фінансово-
економічної безпеки включає такі етапи: аналіз поточного стану, ідентифікація загроз і ризи-
ків, розробка стратегії, формування системи моніторингу, впровадження заходів захисту, 
реагування на інциденти, оцінка ефективності та корекція стратегії. Особливу увагу при-
ділено інтеграції механізму з корпоративними та державними стратегіями сталого роз-
витку. Надано практичні рекомендації щодо посилення фінансово-економічної безпеки, які 
включають автоматизацію процесів моніторингу, удосконалення регуляторних рамок, впро-
вадження інноваційних технологій у системи контролю та навчання персоналу. Підкреслено 
важливість міжнародної співпраці у протидії глобальним викликам.

Стаття сприяє підвищенню розуміння фінансово-економічної безпеки як системного явища, 
пропонуючи інструменти для її ефективного забезпечення. Подальші дослідження можуть 
бути зосереджені на адаптації розробленого механізму до специфічних умов різних секторів 
економіки та вдосконаленні методів прогнозування загроз в умовах цифрової трансформації.

Ключові слова: фінансово-економічна безпека, механізм забезпечення, чинники, фінансові махі-
нації, міжнародні санкції, ідентифікація ризиків, глобальні загрози, економічна стабільність.

Постановка проблеми. В умовах сучасних 
глобальних викликів, таких як геополітична 
нестабільність, економічні кризи, пандемії та 
зростання кіберзагроз, питання фінансово-еко-
номічної безпеки набуває ключового значення. 
Ефективне забезпечення фінансово-економічної 
безпеки вимагає комплексного підходу, що охо-
плює як національний рівень, так і рівень окремих 
підприємств. На державному рівні це передбачає 
створення ефективних механізмів моніторингу 

та запобігання ризикам, які можуть загрожувати 
макроекономічній стабільності. Водночас, на 
рівні підприємств важливо впроваджувати страте-
гії управління фінансовими ризиками, що забез-
печать їхню стійкість до зовнішніх і внутрішніх 
викликів.

Як зазначають С. Супруненко, І. Муравйова та 
І. Канцур, фінансово-економічна безпека є невід-
дільним елементом реалізації стратегії сталого 
розвитку країни, що підкреслює її критичну роль 
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у формуванні національної економічної стій-
кості [1]. З іншого боку, забезпечення економіч-
ної безпеки на рівні підприємств є основою для 
їх конкурентоспроможності, особливо в умовах 
турбулентного середовища [2]. Відсутність ско-
ординованих дій на рівні держави та підприємств 
створює прогалини, які можуть бути використані 
для економічного тиску чи дестабілізації.

Додатково, зовнішні загрози, такі як вплив між-
народних економічних санкцій, фінансові кризи 
та глобалізаційні виклики, ускладнюють завдання 
збереження економічної безпеки. Як наголошують 
М. Флейчук та І. Бабець, важливим аспектом еконо-
мічної безпеки є адаптація національних механізмів 
до швидких змін глобального економічного серед-
овища [3]. Паралельно, І.  Потапюк, С.  Мазіленко 
та М. Прусова підкреслюють, що фінансово-еконо-
мічна безпека підприємств є основою для їх стій-
кості до ризиків і забезпечення сталого розвитку [4].

Отже, розробка ефективних механізмів забез-
печення фінансово-економічної безпеки пови-
нна враховувати одночасно стратегічні інтереси 
держави та підприємств. Такий підхід дозволить 
створити систему, що здатна адаптуватися до змін 
у глобальному середовищі та забезпечити еконо-
мічну стабільність на різних рівнях.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Фінансово-економічна безпека є однією з клю-
чових передумов стабільності та сталого розви-
тку держави. Останні дослідження в цій сфері 
фокусуються на багатовимірному характері цього 
поняття, що охоплює управління ризиками, вико-
ристання інноваційних технологій і забезпечення 
ефективного правового регулювання. У цьому 
літературному огляді проаналізовано сучасні нау-
кові підходи до визначення, оцінки та зміцнення 
фінансово-економічної безпеки на різних рівнях 
управління.

В науковій літературі існують різні концепту-
альні підходи до визначення поняття «фінансово-
економічна безпека». Воно є багатовимірним 
і включає інституційні, організаційні та правові 
механізми, які спрямовані на захист від вну-
трішніх та зовнішніх загроз. При цьому виникає 
необхідність інтеграції елементів соціальної від-
повідальності в механізми безпеки, що посприяє 
сталому розвитку держави [5].

Деякі науковці розглядають фінансово-еко-
номічну безпеку через призму інновацій, акцен-
туючи на важливості використання сучасних 
технологій, таких як штучний інтелект (ШІ) та 
блокчейн, для моніторингу ризиків і забезпечення 
прозорості у фінансових системах [6].

У статті А.  Ділігул та А.  Лукомської розгля-
нуто фінансово-економічну безпеку як ключовий 
елемент загальної національної безпеки. Автори 
підкреслюють, що в умовах глобалізації і поси-
лення конкуренції між державами, забезпечення 
економічної безпеки стає основою для стабіль-
ності та зростання. Вони наголошують на важли-
вості інтеграції фінансових механізмів із систе-
мою правового регулювання [7].

У свою чергу, В. Баранюк пропонує викорис-
тання факторного аналізу рентабельності прода-
жів як інструменту оцінки економічної безпеки 
підприємств. Автор доводить, що рентабельність 
може виступати показником фінансової стабіль-
ності й індикатором готовності підприємства 
протистояти зовнішнім і внутрішнім загрозам [8]. 
Комплексну систему управління фінансово-еко-
номічною безпекою на рівні підприємств запро-
понували О.  Сташук та ін. Вони виокремили 
ключові компоненти цієї системи: аналіз ризи-
ків, моніторинг фінансових потоків і стратегічне 
планування. Автори наголошують на важливості 
систематичної оцінки загроз для збереження еко-
номічної стабільності підприємства [9]. 

Аналізу фінансової безпеки держави в кон-
тексті глобалізації присвячена наукова розвідка 
О. Рєзника та ін. Дослідники встановили основні 
чинники, що впливають на фінансову стабіль-
ність, включаючи зовнішні економічні загрози, 
такі як міжнародні санкції і фінансові кризи [10].

Важливою проблемою залишається дослі-
дження перспектив відновлення фінансової 
безпеки після кризових явищ, оскільки існує 
об’єктивна необхідність створення адаптивних 
механізмів, які дозволяють швидко реагувати на 
зміни в глобальному середовищі [11].

Н.  Носань та С.  Назаренко аналізували про-
блеми управління фінансовою безпекою на різних 
рівнях системи управління. Було запропоновано 
удосконалення методологічних підходів до оцінки 
фінансових ризиків та адаптацію до сучасних 
викликів [12].

Останні наукові дослідження підкреслюють, 
що проблема фінансово-економічна безпека має 
багаторівневий характер. На рівні держави важ-
ливо використовувати інноваційні технології 
і забезпечувати ефективне правове регулювання. 
Для підприємств ключовими є аналіз ризиків, 
адаптація до змін у зовнішньому середовищі та 
стратегічне планування.

Постановка завдання. Метою дослідження 
є створення ефективного механізму забезпечення 
фінансово-економічної безпеки, що враховує сучасні 
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глобальні виклики й особливості функціонування як 
державних інституцій, так і підприємств.

Завдання дослідження:
1.	 Визначити ключові фактори, які впливають 

на стан фінансово-економічної безпеки на макро– 
та мікрорівнях.

2.	 Розробити структурований механізм забез-
печення фінансово-економічної безпеки з ураху-
ванням сучасних глобальних викликів і загроз.

3.	 Сформулювати практичні рекомендації для 
підвищення рівня фінансово-економічної безпеки 
в контексті сталого розвитку.

Виклад основного матеріалу. Аналіз ключо-
вих чинників, які впливають на стан фінансово-
економічної безпеки, дозволив встановити суттєві 
відмінності між впливами на макро– та мікрорів-
нях, а також виявити їх взаємозв’язок.

На макрорівні фінансово-економічна безпека 
значною мірою залежить від загальної економіч-
ної стабільності. Високий рівень інфляції, зна-
чний державний борг або бюджетний дефіцит 
створюють ризики для функціонування націо-
нальної економіки та її здатності протистояти 
внутрішнім і зовнішнім викликам. Стан платіж-
ного балансу, зокрема баланс зовнішньої торгівлі, 
визначає здатність країни підтримувати фінансову 
незалежність та уникати надмірної залежності від 
зовнішніх запозичень.

Стан фінансової системи також є критичним, 
оскільки довготривала стабільність банківського 
сектору, прозорість фінансових ринків і доступ-
ність кредитування для бізнесу та населення 
суттєво впливають на рівень фінансової без-
пеки. Окрему роль відіграє регулювання з боку 
держави, яке має запобігати фінансовим кризам 
і забезпечувати прозорість економічних процесів.

Політична стабільність є ще одним вагомим 
чинником. Політичні кризи, корупція та недо-
статня прозорість у прийнятті рішень послаблю-
ють фінансову стійкість країни. Особливої уваги 
потребує вплив зовнішніх викликів, таких як 
глобалізація, економічні санкції і геополітична 
напруженість, що створюють додатковий тиск на 
економіку.

Соціально-економічні аспекти, зокрема рівень 
зайнятості, доходи населення та нерівність у роз-
поділі ресурсів, впливають на здатність економіки 
забезпечувати стійкість у довгостроковому пері-
оді. Низький рівень соціального захисту та недо-
статні доходи громадян можуть призводити до 
дестабілізації економічної ситуації.

На мікрорівні чинники, які впливають на фінан-
сово-економічну безпеку, здебільшого пов’язані зі 

станом фінансової стійкості підприємств. Підпри-
ємства, які мають стабільні фінансові показники, 
включно з ліквідністю, платоспроможністю та 
рентабельністю, краще адаптуються до кризових 
ситуацій і мають більшу конкурентну перевагу.

Інноваційна активність підприємств також 
є визначальним фактором. Здатність адаптуватися 
до технологічних змін та інвестувати в інновації 
дозволяє бізнесу утримувати свої позиції на ринку 
та сприяти розвитку економіки загалом. Конку-
рентоспроможність підприємств, що базується 
на якості продукції, ефективності стратегічного 
планування та управлінні ризиками, є важливим 
індикатором їхнього внеску у фінансово-еконо-
мічну безпеку.

Особливу увагу необхідно приділити управ-
лінським аспектам, зокрема ефективності 
менеджменту, реалізації антикризових стратегій 
і формуванню корпоративної культури. Успішне 
керування ресурсами та процесами на підприєм-
стві підвищує його стійкість до зовнішніх і вну-
трішніх викликів.

Водночас важливим елементом забезпечення 
фінансово-економічної безпеки на мікрорівні 
є інституційне середовище. Ефективна взаємодія 
з державними органами, доступність фінансових 
ресурсів і державна підтримка створюють спри-
ятливі умови для розвитку бізнесу.

Таким чином, комплексний підхід до враху-
вання впливу зазначених чинників є необхідною 
умовою розробки ефективних механізмів забезпе-
чення фінансово-економічної безпеки як на рівні 
держави, так і на рівні підприємств.

Визначення ключових чинників, які вплива-
ють на фінансово-економічну безпеку, підкрес-
лює складність і багатовимірність цього явища. 
Очевидно, що забезпечення стійкості економіч-
ної системи вимагає не лише розуміння впливу 
макро– та мікрорівневих чинників, але й ство-
рення чіткого системного механізму, здатного 
мінімізувати ризики та реагувати на виклики. 
Такий механізм повинен враховувати як страте-
гічні потреби держави, так і оперативні потреби 
підприємств, забезпечуючи їхню взаємодію для 
досягнення спільної мети – зміцнення фінансово-
економічної безпеки (Рис. 1).

Забезпечення фінансово-економічної безпеки 
є комплексним завданням, яке охоплює аналіз, 
планування, впровадження заходів захисту та їх 
постійний моніторинг. На першому етапі увага 
зосереджується на діагностиці поточного стану 
об’єкта управління. Це включає збір фінансових 
і економічних даних, їхню глибоку аналітичну 
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обробку, а також виявлення слабких місць, що 
можуть стати причиною потенційних загроз. Про-
водиться ретельний аналіз зовнішніх факторів, 
таких як ринкові зміни чи вплив міжнародних 
санкцій, а також внутрішніх аспектів, до яких 
належать недоліки в управлінні або недостатність 
ресурсів.

 

Аналіз поточного стану 

Збір даних 

Діагностика вразливостей 

Ідентифікація загроз і ризиків 

Класифікація загроз 

Оцінка ймовірності та наслідків 

Розробка стратегії забезпечення безпеки 

Постановка цілей 

Визначення механізмів та 

інструментів 

Формування системи моніторингу 

Встановлення індикаторів ризику 

Автоматизація контролю 

Впровадження системи захисту 

Регламентація процесів 

Навчання персоналу 

Реагування на інциденти 

Активізація плану реагування 

Мінімізація наслідків 

Оцінка та корекція стратегії 

Аналіз ефективності 

Корекція дій 

Інтеграція із генеральною стратегією 
розвитку 

Узгодження з генеральною 
стратегією 

Підтримка сталого розвитку 

Рис. 1. Структура механізму забезпечення 
фінансово-економічної безпеки

Джерело: власна розробка автора.

Ідентифікація загроз є наступним кроком, який 
дозволяє систематизувати потенційні ризики та 
оцінити їхню ймовірність і наслідки. Цей етап 
спрямований на розуміння того, які загрози 
можуть завдати найбільшої шкоди, а які напрямки 
потребують найбільшого захисту. Для кожної 
загрози визначаються ймовірні сценарії її розви-
тку та відповідні заходи протидії.

На основі отриманих даних формується стра-
тегія забезпечення фінансової і економічної без-
пеки. Вона охоплює визначення цілей, напри-
клад, мінімізацію ризиків чи створення стійкої до 
криз системи, а окремо розробляються конкретні 
заходи та механізми реалізації, такі як страху-
вання активів, використання сучасних техноло-
гій для автоматизації контролю чи впровадження 
програм внутрішнього аудиту.

Важливим елементом цієї системи є постій-
ний моніторинг. Для цього розробляється система 
індикаторів ризику, яка дозволяють оцінити стан 
безпеки в режимі реального часу. Автоматизація 

процесів за допомогою цифрових платформ зна-
чно підвищує ефективність контролю, зменшу-
ючи людський чинник і знижуючи час реагування 
на потенційні загрози.

Після впровадження стратегії особлива увага 
приділяється регламентації процесів і навчання 
персоналу. Чіткі інструкції допомагають уникати 
плутанини в діях, тоді як навчальні програми під-
вищують обізнаність працівників щодо можливих 
загроз і їх запобігання.

Коли загроза реалізується, система активує 
заздалегідь розроблений план реагування. Це 
може включати такі заходи, як мобілізація фінан-
сових резервів, посилення контролю чи залучення 
зовнішніх експертів. Головне завдання цього 
етапу – мінімізувати наслідки з мінімальними 
втратами для організації чи держави.

Завершальним етапом є оцінка ефективності 
впроваджених заходів та внесення коректив. Регу-
лярний аналіз дозволяє вдосконалювати стра-
тегію, адаптуючи її до змін у зовнішньому чи 
внутрішньому середовищі. Система безпеки інте-
грується у загальні стратегічні плани, щоб вико-
нувати не лише функцію захисту, але і стати під-
ґрунтям для сталого розвитку. 

Отже, забезпечення фінансово-економічної 
безпеки є динамічним процесом, що базується на 
постійній оцінці, адаптації та вдосконаленні.

Забезпечення фінансово-економічної безпеки 
є критичним елементом сталого розвитку, оскільки 
ризики та загрози, як внутрішні, так і зовнішні, 
можуть суттєво впливати на ефективність функ-
ціонування економічних систем. Розроблений 
механізм створює чітку структуру для виявлення 
вразливостей, оцінки ризиків і реагування на 
них. Однак для його повноцінного впровадження 
необхідно доповнити механізм конкретними реко-
мендаціями, що сприятимуть підвищенню ефек-
тивності безпекових заходів, а також дозволять 
інтегрувати їх у практику управління на макро– та 
мікрорівнях.

По-перше, важливо посилити системи моні-
торингу й аналізу ризиків шляхом впровадження 
сучасних інформаційних технологій. Автомати-
зовані системи збору та аналізу даних дозволять 
оперативно виявляти потенційні загрози, а також 
прогнозувати їхній розвиток. Інтеграція аналітич-
них платформ із системами внутрішнього контр-
олю допоможе створити єдиний інформаційний 
простір для управління ризиками.

По-друге, необхідно розвивати інституційний 
потенціал для протидії зовнішнім загрозам. Це 
може включати створення регуляторних рамок 
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для захисту від глобальних економічних криз, 
удосконалення фінансових регуляторів і підви-
щення рівня їхньої взаємодії з міжнародними 
організаціями. Розробка політик, які знижують 
залежність економіки від зовнішніх факторів, 
таких як коливання світових ринків, також сприя-
тиме зміцненню безпеки.

Третім важливим кроком є вдосконалення 
управління персоналом. Організація регулярного 
навчання та тренінгів для співробітників фінансо-
вих і економічних установ підвищить рівень обі-
знаності про можливі загрози та шляхи їхнього 
запобігання. Особливу увагу слід приділяти роз-
витку корпоративної культури, яка сприятиме 
прозорості, відповідальності та доброчесності.

Ще одним напрямом є впровадження дієвих 
заходів щодо реагування на кризи. Це передбачає 
створення резервних фондів, розробку детальних 
планів дій у разі виникнення надзвичайних ситу-
ацій та організацію чітких каналів комунікації під 
час кризових подій.

Нарешті, доцільно забезпечити інтеграцію 
механізмів безпеки з довгостроковими страте-
гічними цілями. Це дозволить збалансувати опе-
ративні заходи із завданнями сталого розвитку, 
спрямованими на підтримку конкурентоспромож-
ності, інноваційності й економічної стабільності.

Реалізація цих рекомендацій створить умови 
для системного підходу до забезпечення фінан-
сово-економічної безпеки, а також підвищить 
здатність адаптуватися до викликів сучасного 
середовища.

Висновки. У цій статті проведено дослідження 
проблеми фінансово-економічної безпеки та роз-
роблено механізм її забезпечення, що охоплює всі 
етапи управління – від аналізу поточного стану 

до реагування на інциденти й адаптації до нових 
умов. Встановлено, що фінансово-економічна 
безпека є комплексною категорією, яка залежить 
як від внутрішніх чинників (ефективності управ-
ління, прозорості фінансових операцій), так і від 
зовнішніх (економічних криз, змін у глобальному 
ринковому середовищі).

Розроблений механізм забезпечення фінан-
сово-економічної безпеки передбачає комплек-
сний підхід до управління ризиками, включаючи 
їхню ідентифікацію, оцінку, розробку захисних 
стратегій і впровадження систем моніторингу. 
Запропоновані рекомендації дозволяють поси-
лити контроль за вразливими напрямками, удо-
сконалити реагування на загрози та забезпечити 
гармонійне поєднання заходів безпеки з довго-
строковими цілями сталого розвитку.

Результати дослідження свідчать про важ-
ливість автоматизації процесів моніторингу 
й аналізу ризиків, підвищення компетентності 
персоналу та інтеграції системи безпеки з інно-
ваційними технологіями. Зокрема, особлива увага 
має бути приділена створенню резервів, які забез-
печать стійкість економіки до кризових явищ, 
а також активізації міжнародної співпраці для 
протидії глобальним викликам.

Подальші дослідження у цій сфері можуть бути 
спрямовані на адаптацію запропонованого меха-
нізму до специфічних умов різних секторів еко-
номіки. Зокрема, перспективними є дослідження 
впливу цифрових технологій на фінансово-еконо-
мічну безпеку, удосконалення інструментів про-
гнозування загроз, а також розробка моделей інте-
грації безпекових систем із стратегічними цілями 
розвитку в умовах швидкоплинного зовнішнього 
середовища.
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Honcharuk V.L. MECHANISMS FOR ENSURING FINANCIAL AND ECONOMIC SECURITY  
IN THE CONTEXT OF GLOBAL CHALLENGES

Financial and economic security is crucial for the stable functioning of the state and businesses in the 
context of global challenges and uncertainty. This article investigates the key factors affecting financial and 
economic security at both macro and micro levels, develops a mechanism for its provision, and provides 
recommendations for its implementation.

The research aims to create a mechanism for ensuring financial and economic security to effectively 
counteract both internal and external challenges. The research tasks include identifying the key factors at 
the macro and micro levels, developing the mechanism for ensuring financial and economic security, and 
providing practical recommendations.

The analysis revealed that the main threats to financial and economic security at the macro level include 
monetary instability, risks related to changes in the international environment, and the imperfection of 
regulatory policies. At the micro level, the primary challenges are financial fraud, inadequate internal control, 
cyber threats, and low staff awareness regarding modern risks. The proposed mechanism for ensuring monetary 
and economic security comprises several stages: analysis of the current state, identification of threats and 
dangers, strategy development, establishment of a monitoring system, implementation of protection measures, 
incident response, effectiveness evaluation, and strategy adjustment. Special attention is given to integrating 
the mechanism with corporate and state sustainable development strategies. Practical recommendations for 
strengthening financial and economic security include automating monitoring processes, enhancing regulatory 
frameworks, implementing innovative technologies in control systems, and training staff. The importance of 
international cooperation in addressing global challenges is emphasised.

This article enhances the understanding of financial and economic security as a systemic phenomenon by 
offering tools for its effective provision. Further research may focus on adapting the developed mechanism to 
the specific conditions of various economic sectors and improving threat forecasting methods in the context of 
digital transformation.

Key words: financial and economic security, provision mechanism, factors, financial fraud, international 
sanctions, risk identification, global threats, economic stability.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ ЗАХИСТУ  
ПРАВ СПОЖИВАЧІВ НА РИНКУ ПРИРОДНОГО ГАЗУ В УКРАЇНІ

Статтю присвячено дослідженню адміністративно-правового механізму забезпечення 
захисту прав споживачів на ринку природного газу в Україні. Автором проведено аналіз чин-
ної нормативно-правової бази, що є основою для регулювання функціонування ринку природ-
ного газу та правовідносин, що виникають у сфері захисту прав кінцевих (побутових) спожи-
вачів на ринку природного газу.

Окреслено об’єкт правовідносин, що виникають у процесі захисту прав споживачів на 
ринку природного газу. Доведено, що об’єктом державного контролю у сфері захисту прав 
споживачів на ринку природного газу є сукупність дій та бездіяльності суб'єктів господарю-
вання, які безпосередньо пов’язані з наданням послуг з постачання природного газу кінцевим 
споживачам.

У статті досліджено роль державних органів у сфері регулювання відносин, що склада-
ються під час захисту прав споживачів на ринку природного газу, зокрема, функції та повно-
важення Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг. Проведено аналіз повноважень цього органу у сфері здійснення адміні-
стративного контролю за дотриманням законодавства суб’єктами ринку газу, включаючи 
питання надання захисту прав споживачів на ринку природного газу.

Охарактеризовано інші адміністративно-правові заходи проти зловживань монопольним 
становищем або порушення прав кінцевих споживачів. У статті також проведено оцінку 
ефективності діючих адміністративно-правових механізмів захисту прав споживачів та вияв-
лено проблемні аспекти в регулюванні відносин між постачальниками газу та споживачами.

На підставі проведеного науково-правового аналізу автором розроблено пропозиції щодо 
вдосконалення нормативно-правової бази та практичної реалізації механізмів захисту прав 
споживачів на ринку природного газу, враховуючи також необхідність наближення націо-
нального законодавства до права Європейського Союзу.

Ключові слова: ринок природного газу, захист прав споживачів, адміністративний нагляд 
та контроль, цінова політики.

Постановка проблеми. Ринок природного 
газу в Україні є одним з ключових секторів еко-
номіки, що безпосередньо впливає на життя кож-
ного громадянина. З огляду на його важливість, 
виникає гостра необхідність у ефективних меха-
нізмах захисту прав споживачів цього ресурсу. 
Актуальність дослідження зумовлена динаміч-
ними змінами на енергетичному ринку, посилен-
ням конкуренції та зростанням вимог споживачів 
до якості та доступності послуг.

Крім того, потребують вирішення деякі про-
блеми наближення українського законодавства 
у сфері захисту прав споживачів на ринку при-
родного газу до європейських стандартів, що 
є важливим кроком для інтеграції України в євро-
пейський енергетичний простір та забезпечення 
вищих стандартів життя для українців.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблемам захисту прав споживачів на ринку 

комунальних послуг досліджували такі науковці 
як Р. В. Крупник, М. C. Машиністова, Д. І. Юмо-
ранов, Ю.  М. Юркевич, Г.  Б.  Яновицька та ін. 
Водночас, аналіз наукових робіт у цій сфері пока-
зує, що недостатньо дослідженими залишаються 
питання ефективності механізмів альтернатив-
ного вирішення спорів, а також впливу цифрових 
технологій на взаємодію споживачів з постачаль-
никами газу та на якість наданих послуг. Вима-
гає також подальшого вивчення проблема форму-
вання цін на природний газ, особливо в контексті 
сезонних коливань та геополітичних факторів, 
а також вплив цих коливань на права споживачів.

Постановка завдання. Метою дослідження 
є всебічний аналіз адміністративно-правових 
механізмів захисту прав споживачів на ринку 
природного газу в Україні, виявлення їхніх пере-
ваг та недоліків, а також розробка пропозицій 
щодо їхнього вдосконалення. Для виконання цієї 
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мети були поставлені та вирішені такі завдання: 
1) проаналізовано чинне законодавство України, 
що регулює відносини на ринку природного газу 
та захист прав споживачів; 2) проведено оцінку 
ефективності діючих адміністративно-правових 
механізмів захисту прав споживачів; 3) вияв-
лено проблемні аспекти в регулюванні відно-
син між постачальниками газу та споживачами; 
4) розроблено пропозиції щодо вдосконалення 
нормативно-правової бази та практичної реаліза-
ції механізмів захисту прав споживачів на ринку 
природного газу, враховуючи також необхідність 
наближення національного законодавства до 
права Європейського Союзу (далі – ЄС).

Виклад основного матеріалу. Захист прав спо-
живачів на ринку природного газу становить осо-
бливу сферу суспільних правовідносин, що вирізняє 
цей напрямок адміністративно-правової діяльності 
від інших сфер захисту прав споживачів. 

У Законі України «Про захист прав спожива-
чів» споживач визначається як фізична особа, 
фізична особа – підприємець або юридична особа, 
яка отримує природний газ на підставі договору 
постачання природного газу з метою викорис-
тання для власних потреб, а не для перепродажу, 
або використання в якості сировини [1].

Однією із специфічних рис законодавства 
України про захист прав споживачів, як звертають 
увагу деякі науковці, є множинність нормативно-
правових актів, що випливають із неповноти 
охоплення законодавчими актами відносин, що 
складаються в цій сфері. Здійснення правового 
регулювання відносин, пов’язаних із реалізацією 
права споживача у разі придбання товару нена-
лежної якості на кодифікованому рівні Цивіль-
ного кодексу України та Законом України «Про 
захист прав споживачів» та на підзаконному рівні, 
зумовлює наявність численних колізій та прога-
лин [2, с. 128].

У сфері захисту прав споживачів на ринку при-
родного газу систему законодавства становлять: 
закони України від 9 квітня 2015 року № 329-VIII 
«При ринок природного газу» [1], від 22 вересня 
2016 року №  1540-VIII «Про Національну комі-
сію, що здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг» [3], від 12 
травня 1991 року №  1023-XII «Про захист прав 
споживачів» [4] (та новий Закон України від 10 
червня 2023 року №  3153-IX «Про захист прав 
споживачів», що набуває чинності через один рік 
з дня його опублікування, але не раніше дня при-
пинення чи скасування воєнного стану [5]), Поста-
нова Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг, (далі – НКРЕКП) «Про затвердження Пра-
вил постачання природного газу» від 30 вересня 
2015 року №  2496 (далі – Правила постачання 
природного газу) [6] тощо.

На підставі аналізу наведених нормативно-
правових актів у сфері регулювання захисту прав 
споживачів на ринку природного газу можна 
окреслити види правовідносин, що виникають 
у цій сфері, тобто фактично визначити об’єкт 
забезпечення захисту прав споживачів на ринку 
природного газу.

Наприклад, Г.  Б. Яновицька, досліджуючи 
цивільно-правові засоби захисту прав споживачів 
в Україні, дійшла висновку, що до об’єкту захисту 
прав споживачів належать об'єктивні права спо-
живачів, під якими вчена пропонує розуміти 
сукупність цивільно-правових та інших норм, які 
передбачають ідеальні моделі поведінки неви-
значеного кола фізичних осіб, здатних в майбут-
ньому мати і здійснювати свої суб’єктивні права 
в об’єктивній дійсності для задоволення своїх 
побутових, сімейних, домашніх і інших потреб, не 
пов'язаних із здійсненням підприємницької діяль-
ності [7, с. 362].

У свою чергу Д.  І. Юморанов, предметом 
дослідження наукової праці якого були засади 
державного контролю і нагляду у сфері газопос-
тачання, вказує, що об’єктом контролю у сфері 
захисту прав споживачів на ринку природного 
газу є якість і безпечність відповідної продукції 
та послуг [8, с. 79].

Разом з тим, такий підхід видається дещо 
обмеженим, адже об'єктом контролю у право-
відносинах із захисту прав споживачів на ринку, 
природного газу є сукупність дій та бездіяльності 
суб'єктів господарювання, які безпосередньо 
пов'язані з наданням послуг з постачання при-
родного газу кінцевим споживачам. Цей контр-
оль спрямований на забезпечення дотримання 
прав споживачів, встановлених законодавством, 
а також на запобігання порушенням з боку поста-
чальників газу.

Відповідно до Закону України «Про ринок при-
родного газу» ринок природного газу – сукупність 
правовідносин, що виникають у процесі купівлі-
продажу, постачання природного газу, а також 
надання послуг з його транспортування, розпо-
ділу, зберігання (закачування, відбору), послуг 
установки LNG [1].

З огляду на положення цього Закону у сукуп-
ності з положеннями законів «Про захист прав 
споживачів» та «Про Національну комісію, що 
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здійснює державне регулювання у сферах енерге-
тики та комунальних послуг» до об’єкту контролю 
у сфері захисту прав споживачів на ринку при-
родного газу слід віднести: 1) якість природного 
газу: склад, калорійність, тиск та інші параметри 
газу повинні відповідати встановленим стан-
дартам; 2)  безперебійність постачання – поста-
чальник зобов’язаний забезпечити безперервне 
постачання газу, крім випадків, передбачених 
договором або законодавством; 3) обсяг спожи-
того газу: облік спожитого газу має здійснюватися 
точно та прозоро, а споживач має мати доступ до 
інформації про обсяги споживання; 4) тарифи на 
газ, які повинні бути обґрунтованими та не пере-
вищувати встановлених лімітів; 5) повнота та 
достовірність інформації для споживачів: поста-
чальник зобов'язаний надавати споживачам повну 
та достовірну інформацію про умови постачання 
газу, тарифи, права та обов'язки сторін договору; 
6) дотримання умов договору: постачальник 
повинен виконувати умови договору, укладеного 
зі споживачем; 7) дотримання принципу недопу-
щення дискримінації: всі споживачі повинні мати 
рівні права та можливості.

При цьому, мета такого контролю є: захист 
прав споживачів та забезпечення того, щоб спо-
живачі отримували якісний газ за справедливими 
цінами; створення конкурентного ринку, зокрема, 
запобігання монополізації ринку та забезпечення 
рівних умов для всіх учасників; підвищення ефек-
тивності газового господарства та сприяння роз-
витку інфраструктури та впровадження нових 
технологій тощо.

Показово, що суб'єктами контролю у сфері 
захисту прав споживачів на ринку природного газу 
є: самі постачальники природного газу, оскільки 
саме вони надають послуги з постачання газу, 
а також оператори газотранспортних систем, які 
відповідають за транспортування газу та забезпе-
чення його безпеки, та органи державної влади на 
чолі з НКРЕКП, які здійснюють загальний контр-
оль за дотриманням законодавства на ринку при-
родного газу.

Важливо зазначити, що контроль за дотриман-
ням прав споживачів на ринку природного газу 
здійснюється не тільки державними органами, 
але й громадськими організаціями та самими спо-
живачами.

Визначаючи особливості правовідносин, що 
виникають у сфері захисту прав споживачів на 
ринку природного газу, необхідно окреслити осно-
вні права споживачів природного газу. Зокрема, зі 
змісту Закону України «Про ринок природного 

газу» [1], Правил постачання природного газу [6] 
та інших актів законодавства, вбачається що осно-
вними правами споживачів на ринку природного 
газу є: 1) вільний вибір постачальника, що вира-
жається через право споживача самостійно оби-
рати постачальника газу та змінювати його, крім 
випадків, передбачених законом; 2) отримання 
якісного газу, тобто право на отримання природ-
ного газу, якість якого відповідає встановленим 
нормам; 3)  отримання інформації, що означає 
право на отримання повної та достовірної інфор-
мації про умови постачання газу, тарифи, права та 
обов'язки сторін договору; 4) доступу до обліку, 
зокрема, споживач має право на доступ до влас-
ного обліку споживання газу та отримання інфор-
мації про обсяги спожитого газу; 5) захист від 
неправомірних дій постачальника, а саме – захист 
від неправомірних дій постачальника, таких як: 
необґрунтоване підвищення тарифів, перебої 
в постачанні газу, ненадання необхідної інформа-
ції, порушення умов договору; 6) оскарження дій 
постачальника, тобто споживач має право оскар-
жити дії постачальника в судовому порядку або 
звернутися до регулятора (НКРЕКП) для розгляду 
скарги; 7) доступ до альтернативних способів 
вирішення спорів: споживач має право скориста-
тися альтернативними способами вирішення спо-
рів, такими як подання скарги до НКРЕКП або до 
суду та ін.

На особливість механізму захисту прав спожи-
вачів на ринку природного газу впливає специфіка 
послуги з постачання природного газу та самого 
предмету постачання. З огляду на це, необхідно 
більш детально зупинитися на особливостях 
товару та послуги, які постачаються споживачам 
на ринку природного газу.

Деякі науковці вважають, що особливості меха-
нізму постачання природного газу та особливості 
товарної продукції, якою є природний газ, зумов-
люють те, що правовідносини між сторонами 
договору постачання мають певну специфіку 
в частині виконання постачальником обов’язку 
поставити газ належної якості та відповідальності 
за неналежне його виконання [9, с. 266].

Окрім цього, з правової точки зору особли-
востями товару та послуги на ринку природного 
газу, що впливають на особливості правовідносин 
у сфері захисту прав споживачів, є такі:

1. Природний газ як специфічний товар: на 
відміну від інших товарів, які можна оглянути та 
оцінити перед купівлею, якість природного газу 
визначається за іншими параметрами (складом, 
тиском, калорійністю) і перевіряється за допо-



57

Адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право

могою спеціального обладнання; неможливість 
повернення – оскільки природний газ є енерго-
носієм, який споживається безпосередньо після 
постачання, його повернення фізично неможливе; 
неперервність постачання: зазвичай постачання 
природного газу здійснюється безперервно, що 
вимагає спеціальних умов договору та відпо-
відальності постачальника за безперебійність 
постачання.

2. Специфіка виконання договору постачання: 
якість природного газу, яка визначається не лише 
його хімічним складом, але й тиском, об'ємом та 
іншими параметрами. Відповідність газу встанов-
леним стандартам є важливою умовою виконання 
договору; безперервність постачання: постачаль-
ник зобов'язаний забезпечити безперервність 
постачання газу, крім випадків, передбачених дого-
вором або законодавством (наприклад, аварійні 
ситуації); технічні умови постачання: виконання 
договору постачання часто пов'язане з викорис-
танням спеціального обладнання та дотриманням 
певних технічних умов; відповідальність за нена-
лежне виконання: за неналежне виконання дого-
вору постачальник несе відповідальність, яка може 
включати відшкодування збитків, пені, а також 
інші санкції, передбачені договором або законом.

3. Особливості правовідносин: публічно-пра-
вовий характер: відносини між постачальни-
ком газу та споживачем мають певні елементи 
публічно-правового характеру, оскільки регулю-
ються не лише цивільним правом, але й спеціаль-
ним енергетичним законодавством; регулювання 
з боку держави: діяльність на ринку природного 
газу підлягає державному регулюванню, що 
покликане забезпечити захист прав споживачів та 
конкуренцію на ринку.

Таким чином, специфіка постачання природ-
ного газу обумовлює необхідність особливого 
правового регулювання цих відносин. Правові 
норми, що регулюють договори постачання газу, 
повинні враховувати технічні особливості цього 
товару, забезпечувати захист прав споживачів та 
сприяти стабільному функціонуванню ринку.

Основні повноваження у сфері захисту прав 
споживачів на ринку природного газу, у тому числі 
превентивного характеру, покладаються на Регу-
лятора в енергетичній сфері та сфері комунальних 
послуг – НКРЕКП. Тому вкрай важливим кроком 
щодо підвищення ефективності захисту прав спо-
живачів в сфері енергетики, зокрема, споживачів 
на ринку природного газу є приведення діяльності 
НКРЕКП у відповідність до вимог acquis ЄС, які, 
головним чином, визначені у Директиві 2009/73/

ЄС від 13 липня 2009 року про спільні правила 
внутрішнього ринку природного газу та про ска-
сування Директиви 2003/55/ЄС [10] та Регламенті 
(ЄС) № 2019/942 від 5 червня 2019 року про засну-
вання Агентства Європейського Союзу із співро-
бітництва регуляторів у сфері енергетики [11].

Так, Директива ЄС 2009/73/ЄС є ключовим 
документом, який встановлює правила функці-
онування внутрішнього ринку природного газу 
в ЄС, зокрема, щодо захисту прав споживачів. 
Вона зобов’язує держави-члени забезпечувати 
високий рівень захисту споживачів, прозорість 
у наданні послуг, недискримінаційний доступ до 
ринку та ефективність регуляторних органів.

Щодо діяльності НКРЕКП, існують деякі 
аспекти Директиви2009/73/ЄС , які могли б бути 
покращені в контексті захисту прав споживачів, 
а саме: 

1) прозорість тарифів та інформації, оскільки 
Директива 2009/73/ЄС зобов'язує держави-члени 
забезпечувати, щоб споживачі отримували чітку, 
зрозумілу та порівняльну інформацію про тарифи, 
умови постачання та права. Хоча НКРЕКП робить 
зусилля в цьому напрямку, часто споживачі 
в Україні стикаються з труднощами в доступі до 
повної інформації;

2) механізми вирішення спорів: окремі 
положення Директиви 2009/73/ЄС вимагають 
наявності швидких і недорогих процедур для 
вирішення спорів між споживачами та постачаль-
никами. В Україні процедура часто є тривалою та 
не завжди доступною для всіх споживачів;

3) захист вразливих споживачів: Директива 
2009/73/ЄС закликає особливо захищати вразливі 
категорії споживачів. В Україні механізми під-
тримки вразливих груп, таких як субсидії чи інші 
соціальні програми, не завжди ефективні та про-
зорі;

4) розподіл функцій між постачальниками 
і регуляторами: Директива 2009/73/ЄС наголо-
шує на важливості чіткого розподілу обов’язків 
між учасниками ринку. Інколи функції регулятора 
в Україні можуть дублюватися з іншими устано-
вами, що ускладнює процес вирішення проблем; 

5) підтримка переходу до "зелених" ініціа-
тив: одним із принципів Директиви 2009/73/ЄС 
є сприяння енергетичній ефективності та вико-
ристанню відновлюваних джерел енергії. Діяль-
ність НКРЕКП у цьому напрямку ще може бути 
розширена для стимулювання споживачів до 
енергоефективності; 

6) регулярне оновлення стандартів обслугову-
вання: НКРЕКП має активніше запроваджувати 
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прогресивні стандарти відповідно до практик ЄС, 
зокрема в частині підключення до мереж, якості 
обслуговування та автоматизації процесів.

Висновки. Проведене дослідження показало, 
що хоча в українському законодавстві передбачені 
механізми захисту прав споживачів на ринку при-
родного газу, на практиці їх реалізація стикається 
з низкою проблем. Недостатня обізнаність спожи-
вачів, затягування розгляду скарг та відсутність 
ефективних механізмів контролю за дотриманням 
законодавства постачальниками газу є основними 
причинами незадовільного стану захисту прав 
споживачів. Для вирішення цих проблем необ-
хідно вдосконалити законодавство, посилити роль 
державних органів у захисті прав споживачів та 
підвищити обізнаність населення про свої права.

Окрім того, важливим кроком у напрямку удоско-
налення адміністративно-правового забезпечення 
захисту прав споживачів на ринку природного газу 
є приведення національного законодавства у цій 
сфері у відповідність до вимог та стандартів ЄС, 

а саме: 1) транспозиція директив та регламентів 
ЄС та гармонізація з acquis communautaire; 2) ство-
рення ефективної системи захисту прав спожива-
чів шляхом: посилення ролі НКРЕКП як незалеж-
ного регулятора, який ефективно захищає права 
споживачів та забезпечує конкуренцію на ринку; 
спрощення процедур подачі скарг та розробка про-
стих та зрозумілих процедур для споживачів, щоб 
вони могли легко подавати скарги та отримувати на 
них відповіді; впровадження механізмів швидкого 
та ефективного розгляду скарг споживачів, забез-
печення прозорості цього процесу; розвиток аль-
тернативних механізмів вирішення спорів таких, 
як медіація та арбітраж тощо; 3) налагодження 
співпраці з громадськими організаціями та між-
народне співробітництво у цій сфері: обмін досві-
дом з іншими країнами, які мають успішний досвід 
у сфері захисту прав споживачів на ринку енерго-
носіїв, участь у міжнародних проєктах, спрямова-
них на гармонізацію законодавства та підвищення 
стандартів захисту прав споживачів тощо.
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Petrychenko O.P. ADMINISTRATIVE AND LEGAL MECHANISMS FOR PROTECTING 
CONSUMER RIGHTS IN THE NATURAL GAS MARKET IN UKRAINE

The article is devoted to the study of the administrative and legal mechanism for ensuring the protection of 
consumer rights in the natural gas market in Ukraine. The author analyzed the current regulatory and legal 
framework, which is the basis for regulating the functioning of the natural gas market and legal relations 
arising in the field of protecting the rights of end (household) consumers in the natural gas market.
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The object of legal relations arising in the process of protecting consumer rights in the natural gas market 
is outlined. It is proved that the object of state control in the field of protecting consumer rights in the natural 
gas market is a set of actions and inactions of business entities that are directly related to the provision of 
natural gas supply services to end consumers.

The article examines the role of state bodies in the field of regulating relations that arise during the 
protection of consumer rights in the natural gas market, in particular, the functions and powers of the National 
Commission for State Regulation in the Energy and Utilities Sectors. The powers of this body in the field of 
administrative control over compliance with legislation by gas market entities, including the issue of providing 
protection of consumer rights in the natural gas market, are analyzed.

Other administrative and legal measures against abuse of monopoly position or violation of the rights of 
end consumers are described. The article also assesses the effectiveness of existing administrative and legal 
mechanisms for protecting consumer rights and identifies problematic aspects in regulating relations between 
gas suppliers and consumers.

Based on the conducted scientific and legal analysis, the author has developed proposals for improving the 
regulatory framework and practical implementation of consumer rights protection mechanisms in the natural 
gas market, also taking into account the need to approximate national legislation to European Union law.

Key words: natural gas market, consumer protection, administrative supervision and control, pricing 
policy.
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ДЕРЖАВНА ПРАВОВА ПОЛІТИКА:  
ПРОБЛЕМИ НОРМАТИВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Стаття присвячена аналізу нормативного регулювання поняття, змісту та форм реалі-
зації державної правової політики в Україні.

Проаналізовано зміст поняття «державна політика» та «державна правова політика». 
Досліджено різноманітні підходи щодо визначення змісту поняття «державна правова полі-
тика» та встановлено, що серед вітчизняних науковців відсутнє усталене теоретико-пра-
вове розуміння даного поняття. Також було встановлено, що державна правова політика 
є складовою державної політики як родового поняття і відображає розуміння права як осно-
вного регулятора суспільних відносин та засобу юридичної легітимізації політичного курсу 
країни. Одним з головних завдань якої є нормативно-правове забезпечення регуляторних про-
цесів, що впроваджуються державою з метою регулювання суспільних відносин.

Проведено аналіз норм діючого законодавства з метою нормативного закріплення тер-
міну «державна правова політика», визначення ознак та форм реалізації державної право-
вої політки. Як результат встановлено про відсутність нормативного регулювання змісту 
поняття державна правова політика, її ознак та форм реалізації. Водночас Законом України 
«Про правотворчу діяльність» від 24.08.2023 № 3354-ІХ значну роль у правотворчій діяль-
ності держави, як одній із форм реалізації державної правової політики відведено міністер-
ству, що забезпечує формування державної правової політики, яким на сьогоднішній день 
є Міністерство юстиції України, до основних завдань якого належить формування та забез-
печення реалізації державної правової політки. 

Зроблено висновок, що відсутність визначення та закріплення на законодавчому рівні осно-
вних концептуальних положень державної політики в цілому і державної правової політики 
зокрема, є значною перешкодою для системного реформування правової системи в цілому та 
приведення її у відповідність до міжнародних стандартів.

Вбачається недостатнім лише нормативне закріплення повноважень державного органу 
що забезпечує формування та реалізацію державної правової політики без належного пра-
вого регулювання визначення її змісту, ознак та форм реалізації.

Ключові слова: державна політика, державна правова політика, Міністерство юстиції 
України, правотворча діяльність.

Постановка проблеми. Відсутність визна-
чення та закріплення на законодавчому рівні 
основних концептуальних положень державної 
політики в цілому і державної правової політики 
зокрема, а саме її поняття, ознаки, форми реаліза-
ції, є значною перешкодою для системного рефор-
мування правової системи в цілому та приведення 
її у відповідність до міжнародних стандартів.

Після прийняття Закону України «Про право-
творчу діяльність», метою якого є врегулювання 
суспільних відносин, що виникають у процесі 

правотворчої діяльності, що є однією із форм реа-
лізації державної політики, дане питання є осо-
бливо актуальним та потребує якнайшвидшого 
вирішення шляхом розробки та затвердження на 
нормативному рівні стратегії формування та реа-
лізації державної правової політики як основи 
реформування правової системи України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У науковій літературі не існує єдиного підходу до 
визначення поняття правова політика держави, 
відсутнє усталене теоретико-правове розуміння 
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даного поняття. Дослідженням змісту поняття 
правова політика держави присвячені роботи 
українських науковців, зокрема Н.  Железняк, 
В.  Ладиченко, М.  Недюха, Н.Оніщенко, О.  Обо-
ленський, О. Петришина, О.Руднєва, В. Селіванов, 
Т. Тарахонич, В. Тернавська, Ю. Шемшученко. 

Постановка завдання. Метою статті є обґрун-
тування необхідності нормативного закріплення 
поняття державна правова політика, її ознак та 
форм реалізації.

Виклад основного матеріалу. Термін полі-
тика походить від грецького «поліс» – місто дер-
жава. Давньогрецький мислитель Аристотель 
у своєму відомому трактаті «Політика» зазначає, 
що політика це мистецтво управління державою, 
а людина є істота політична [8]. 

На думку Г. Колбеч, політика – одна із найва-
гоміших сфер функціонування суспільства. Від 
її ефективності залежить не лише успішність 
держави чи добробут населення, а й гідне життя 
кожної окремої особи. В традиційному розумінні 
політика інтерпретується як середовище взаємодії 
між різними соціальними групами: націями, наро-
дами, державами, партіями, владою і населенням, 
а також громадянами та їх об'єднаннями[11, с. 27].

У юридичній енциклопедії наводиться наступне 
визначення політики «як системи цілей та засобів 
їх досягнення тієї чи іншої держави у сфері вну-
трішнього і зовнішнього життя» [19, с. 629]. 

Отже, політика нерозривно пов’язана з держа-
вою. Розвиток політичної системи суспільства, 
визначення її напрямів та цілей визначає роль дер-
жави в регулюванні суспільних відносин, а отже, 
визначає державну політику держави.

Л. Пал визначає державну політику як «напрям 
дії або утримання від неї, обрані державними 
органами для розв’язання певної чи сукупності 
взаємно пов’язаних проблем» [14, с. 22].

Більшість вітчизняних наукових праць містить 
термін «державна політика», який використо-
вується для позначення цілеспрямованої діяль-
ності органів державної влади з метою вирішення 
потреб суспільства та досягнення визначених 
цілей його розвитку.

Девід Савіцкі робить акцент, що державна 
(публічна) політика це не лише напрям дій для 
регулювання життя суспільства, а і певний вплив 
держави на поведінку людей, у тому числі і шля-
хом примусу [9, с. 15].

Окремим видом державної (публічної) полі-
тики є правова політика держави.

У науковій літературі не існує єдиного підходу 
до визначення поняття правова політика держави, 

відсутнє усталене теоретико-правове розуміння 
даного поняття. Дослідженням змісту поняття 
правова політика держави присвячені роботи 
українських науковців, зокрема Н.  Железняк, 
В.  Ладиченко, М.  Недюха, Н.Оніщенко, О.  Обо-
ленський, О. Петришина, О.Руднєва, В. Селіванов, 
Т. Тарахонич, В. Тернавська, Ю. Шемшученко. 

У юридичні енциклопедії зазначається, що 
«правова політика виокремлюється в двох розу-
міннях: у широкому розумінні розглядається як 
політика держави, заснована на праві; у вузькому 
значенні – це державна політика в правовій сфері 
суспільного життя» [18, с. 49].

Руднєва О. М. акцентує увагу, що «категорія 
«правова політика» в дослідженнях науковців 
розглядається у трьох інтерпретаціях: як науково 
обґрунтована і послідовна діяльність державних 
і муніципальних органів зі створення ефектив-
ного механізму правового регулювання; як комп-
лекс ідей, заходів, завдань, програм, настанов, що 
реалізуються у сфері права і завдяки праву; як 
частина державної політики» [16, с. 10].

Як зазначає Н. Железняк «на сьогодні навіть 
дискутується питання щодо доцільності існування 
такого окремого поняття, як правова політика, 
зокрема є думки, що нібито немає ніякої специфіч-
ної правової політики, а існує «державна політика 
в правовій сфері». Державна політика одна, а форми 
її та шляхи здійснення різноманітні» [10, c. 8].

О.  Оболенський та С.  Лукін виокремлюють 
певні ознаки правової політики «як видового 
компоненту політики загалом: по-перше, ґрун-
тується на праві та пов’язана правом; по-друге, 
здійснюється правовими методами; по-третє, 
охоплює, здебільшого, правову сферу діяльності; 
по-четверте, ґрунтується, коли це необхідно, 
на примусі; по-п’яте, є публічною, офіційною; 
по-шосте, характеризується нормативно-організа-
ційними засадами» [13, c. 108].

М. Недюха, зазначає, що «концептуально 
державну правову політику України можна роз-
глядати як засіб легітимізації внутрішньої та 
зовнішньої політики, особливу форму досягнення 
органами влади офіційно проголошених політич-
них цілей» [12, c. 39].

Водночас Т. Тарахонич, трактує правову полі-
тику у більш широкому розумінні «як різновид 
державної політики в сфері права, що забезпечу-
ється шляхом використання системи методів та 
засобів з метою забезпечення відповідного рівня 
правового життя суспільства» [17, c. 244]. 

На думку Ю. Шемшученка, «правова політика 
має державно-владний характер і спрямована на 
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створення ефективно діючого механізму право-
вого регулювання суспільних відносин, найбільш 
повне забезпечення прав і свобод людини та гро-
мадянина, зміцнення дисципліни, законності, пра-
вопорядку, формулювання правової свідомості на 
правової культури населення, тощо» [18]. 

В. Ладиченко наголошує на тому, що «правова 
політика багато в чому полягає у виробленні та 
здійсненні юридичних ідей стратегічного плану, 
у прийнятті, вдосконаленні та реалізації Конститу-
ції і чинного законодавства. Правова політика являє 
собою систему пріоритетів у правовій сфері та ґрун-
тується на загальновизнаних нормах міжнародного 
права. Вона необхідна для формування повноцінної 
й ефективної правової системи суспільства, а стриж-
нем цієї системи виступає саме Конституція. Можна 
вирізнити дві основні складові правової політики 
в досліджуваній сфері. Перша є цілеспрямованою 
і системною діяльністю державних органів і грома-
дянського суспільства щодо створення механізму 
правового регулювання. Друга виявляється у діяль-
ності зазначених суб’єктів з використання права як 
такого, що результативно впливає на весь комплекс 
різноманітних соціальних відносин і процесів. Усе 
це дозволяє зробити висновок, що правова політика 
в будь-якій сфері суспільних відносин «неможлива 
не тільки без ефективного використання державою 
юридичних засобів для вирішення певної мети», 
а й без діяльності суб’єктів громадянського суспіль-
ства» [11, с. 18].

На думку, О. В. Петришина, «правова політика 
держави нині переживає новий етап розвитку, для 
якого характерною є інституціоналізація у сфері 
прийняття політичних рішень, науці та правовій 
реальності. Це потребує визначення таких еле-
ментів правової політики, як вихідні концепту-
альні положення концепції, її поняття й ознаки, 
найбільш оптимальні форми реалізації, проблеми, 
які заважають концептуалізації правової політики, 
а також питання, пов’язані з об’єктивізацією Кон-
цепції правової політики як доктринального доку-
мента тощо»[15, c. 28].

Отже, державна правова політика передусім це 
складна та багатоаспектна правова категорія, яка 
відображає розуміння права як основного регу-
лятора суспільних відносин та засобу юридичної 
легітимізації політичного курсу країни.

Одним з головних завдань правової політики 
є нормативно-правове забезпечення регуляторних 
процесів, що впроваджуються державою з метою 
регулювання суспільних відносин. Якість зако-
нодавства країни свідчить про рівень її розвитку, 
ступінь демократичності та цивілізованості.

Не зважаючи на широке використання як у нау-
ковому середовищі, так і на рівні законодавства 
терміну «державна правова політика», на сьогод-
нішній день відсутнє офіційне його закріплення 
на нормативному рівні. Жодний нормативно-пра-
вовий документ не містить офіційного визначення 
«державна правова політика».

Основним документом, що закріплює вза-
ємовідносини державної влади та суспільства 
є Конституція України. Саме конституційні норми 
визначають основні принципи реалізації владних 
повноважень органами державної влади, прин-
ципи взаємовідносин між особою і державою 
щодо реалізації основних прав і свобод людини 
і громадянина, а головне, принципи визначення 
державної політики у найважливіших сферах сус-
пільного життя країни.

Конституція України, основний закон держави, 
що «виражає суверенну волю народу, підтверджує 
європейську ідентичність Українського народу 
і незворотність європейського та євроатлантич-
ного курсу України, визначає подальший розви-
ток Української держави як суверенної і незалеж-
ної, демократичної, соціальної, правової держави, 
а людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнаються в Україні 
найвищою соціальною цінністю» [1]. Ці основні 
принципи, що закріплені в Конституції України 
по факту визначають основи державної політики 
України.

Законом України «Про центральні органи 
виконавчої влади» від 17.03.2011 № 3166-VI, 
далі – Закон № 3166-VI, визначено, що орга-
нами державної влади, що забезпечують форму-
вання та реалізують державну політику в одній 
чи декількох сферах є міністерства [2]. Крім 
того, статті 2 Закону № 3166-VI визначає основні 
принципи діяльності міністерств та інших цен-
тральних органів виконавчої влади, а саме: вер-
ховенства права, забезпечення дотримання прав 
і свобод людини і громадянина, безперервності, 
законності, забезпечення єдності державної полі-
тики, відкритості та прозорості, відповідальності. 

Отже, один із принципів діяльності міністерств 
є принцип забезпечення єдності державної полі-
тики. Реалізація даного принципу є складовою 
побудови апарату держави та злагодженої роботи 
всього механізму держави вцілому.

Окрім Конституції України та Закону № 3166-VI  
слід виділити ряд нормативно-правових актів, 
що визначають напрями державної політки, 
зокрема Указ Президента України від 30 вересня 
2019 року № 722/2019 «Цілі сталого розвитку 
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України на період до 2030 року» [4], Національ-
ної стратегії у сфері прав людини, затвердже-
ної Указом Президента України від 24 березня 
2021 року № 119/2021 [5] та Програми діяльності 
Кабінету Міністрів України, затвердженої поста-
новою Кабінету Міністрів України від 12 червня 
2020 року № 471.

Так, Указом Президента України від 30 вересня 
2019 року № 722/2019 «Цілі сталого розвитку 
України на період до 2030 року» [4] з метою забез-
печення національних інтересів України щодо 
сталого розвитку економіки, громадянського 
суспільства і держави для досягнення зростання 
рівня та якості життя населення, додержання кон-
ституційних прав і свобод людини і громадянина 
визначено цілі сталого розвитку України на період 
до 2030 року, які є орієнтирами для розроблення 
проектів прогнозних і програмних документів, 
проектів нормативно-правових актів з метою 
забезпечення збалансованості економічного, соці-
ального та екологічного вимірів сталого розвитку 
України [4]. 

Таким чином, визначені в Указі Президента  
№ 722/2019 цілі є основою не лише державної 
політики, а і державної правової політики зокрема.

Затверджена Указом Президента України від 
24 березня 2021 року №  119/2021 «Національна 
стратегія у сфері прав людини» (далі – Стратегія), 
що має на меті забезпечити пріоритетність прав 
і свобод людини як визначального чинника у про-
цесі формування та реалізації державної полі-
тики, здійснення повноважень органів держав-
ної влади та органів місцевого самоврядування, 
ведення господарської діяльності та визначає 
основні стратегічні напрямки її реалізації також 
є основою державної правової політки [5].

Відповідно до Положення про Міністерство 
юстиції України, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 2 липня 2014 р.  
№ 228, Міністерство юстиції України є «голо-
вним органом у системі центральних органів 
виконавчої влади, що забезпечує формування та 
реалізує державну правову політику, державну 
політику з питань банкрутства та державну полі-
тику у сфері запобігання неплатоспроможності 
боржників, у сфері нотаріату, організації приму-
сового виконання рішень судів та інших органів 
(посадових осіб) (далі – виконання рішень), дер-
жавної реєстрації актів цивільного стану, держав-
ної реєстрації речових прав на нерухоме майно та 
їх обтяжень, державної реєстрації обтяжень рухо-
мого майна, державної реєстрації юридичних осіб, 
громадських формувань, що не мають статусу 

юридичної особи, фізичних осіб – підприємців 
та відокремлених підрозділів юридичної особи, 
утвореної відповідно до законодавства іноземної 
держави, реєстрації статуту територіальної гро-
мади м. Києва, реєстрації статутів Національної 
академії наук та національних галузевих академій 
наук, у сфері виконання кримінальних покарань 
та пробації, з питань утримання військовополо-
нених, у сфері правової освіти населення; забез-
печує формування державної політики у сфері 
архівної справи і діловодства та створення і функ-
ціонування державної системи страхового фонду 
документації; забезпечує реалізацію державної 
політики у сфері стягнення в дохід держави на 
активів осіб, щодо яких застосовано санкції» [6]. 

Відтак, на рівні Кабінету Міністрів України 
державна правова політика виділяється (поряд 
з іншими) як окремий вид державної політики. 

Проте, вбачається, що державна правова полі-
тика носить міжгалузевий характер, оскільки її 
реалізація має стратегічний характер розвитку 
суспільних відносин, як в його окремих сферах, 
так і в державі цілому. 

Державна правова політика включає у себе 
не лише реалізацію права шляхом забезпечення 
виконання правових норм, а й впровадження 
державою єдиного системного підходу до ство-
рення, зміни, відміни та систематизації таких 
норм з метою ефективного регулювання суспіль-
них відносин у всіх сферах. Тобто визначення та 
закріплення державою основних правових засад 
здійснення правотворчої діяльності органами 
державної влади та іншими суб’єктами право-
творчості. 

З метою впорядкування правотворчої діяль-
ності в Україні, посилення взаємодії між учасни-
ками правотворчої діяльності у процесі підготовки 
нормативно-правових актів, а також контролю за 
їх реалізацією, забезпечення участі громадян-
ського суспільства у правотворчій діяльності 
та якості законодавства України було прийнято 
Закон України «Про правотворчу діяльність» від 
24 08.2023 № 3354-ІХ [3]. 

Норми Закону № 3354-ІХ значну роль у пра-
вотворчій діяльності держави відводять мініс-
терству, що забезпечує формування державної 
правової політики, яким на сьогоднішній день 
відповідно до Положення № 228 є Міністерство 
юстиції України і до основних завдань якого нале-
жить формування та забезпечення реалізації дер-
жавної правової політки. 

План діяльності Міністерства юстиції України 
на 2025–2027 роки, затверджений Віце-прем’єр-
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міністром з питань європейської та євроатлан-
тичної інтеграції України – Міністром юстиції 
України Ольгою Стефанішиною, визначає три цілі 
державної політики: № 1 Права людини та доступ 
до правосуддя; № 2 Захист права власності, ефек-
тивне правове регулювання; № 3 Створення гума-
ністичної системи виконання кримінальних пока-
рань [7].

Зазначені вище нормативно-правові акти 
тим чи іншим чином регулюють питання, що 
пов’язані з реалізацією державної правової полі-
тики в Україні. Водночас жоден з них не містить, 
визначення терміну «державна правова політика», 
а також не закріплює її основні ознаки, принципи 
формування та форми реалізації.

Відсутність визначення та закріплення на зако-
нодавчому рівні основних концептуальних поло-

жень державної політики в цілому і державної 
правової політики зокрема є значною перешко-
дою для системного реформування правової сис-
теми в цілому та приведення її у відповідність до 
міжнародних стандартів.

Тому вбачається недостатнім лише нормативне 
закріплення повноважень державного органу що 
забезпечує формування та реалізацію державної 
правової політики без належного правого регулю-
вання визначення її змісту, ознак та форм реалізації.

Висновки. Розробка та затвердження на норма-
тивному рівні стратегії формування та реалізації 
державної правової політики як основи реформу-
вання правової системи України сприятиме забез-
печенню єдності державної політики вцілому та 
формуванню правової системи, що відповідала б 
потребам суспільства, зокрема.
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Petkov S.V., Bortniak K.V., Dobrianska N.V. STATE LEGAL POLICY: ISSUES OF NORMATIVE 
REGULATION

The present article is devoted to the analysis of the regulatory aspect of the concept, content and forms of 
implementation of the State legal policy in Ukraine.

The author analyses the content of the concepts of 'state policy' and 'state legal policy'.The author examines 
various approaches to defining the content of the concept of 'state legal policy' and establishes that there is no 
established theoretical and legal understanding of this concept among domestic scholars. The article further 
establishes that the State legal policy is a component of the State policy as a generic concept, reflecting the 
understanding of law as the main regulator of social relations and a means of legal legitimisation of the 
country's political course.One of its main tasks is to provide regulatory support for the regulatory processes 
implemented by the State with a view to regulating public relations.

The present study conducts an analysis of the provisions of current legislation for the purpose of defining 
the term 'state legal policy' and identifying the features and forms of implementation of the state legal policy.
The study finds that there is no statutory regulation of the content of the concept of state legal policy, its 
features and forms of implementation. Concurrently, the Law of Ukraine 'On Lawmaking' dated 24.08.2023 
No. 3354-IX allocates a substantial function in the lawmaking activities of the State, as one of the forms 
of implementation of the State legal policy, to the Ministry which ensures the formation of the State legal 
policy, which is currently the Ministry of Justice of Ukraine, whose principal tasks include the formation and 
implementation of the State legal policy.

The author concludes that the absence of definition and consolidation at the legislative level of the main 
conceptual provisions of the State policy in general and the State legal policy in particular represents a 
significant obstacle to systemic reform of the legal system in general and bringing it in line with international 
standards.

It appears that a mere statutory consolidation of the powers of the State body responsible for the formation 
and implementation of the State legal policy is inadequate in the absence of adequate legal regulation of its 
content, features and forms of implementation.

Key words: state policy, state legal policy, Ministry of Justice of Ukraine, law-making activity.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЕФЕКТИВНОСТІ ПОДАТКОВОГО КОНТРОЛЮ В УКРАЇНІ: 
СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ

У статті досліджено адміністративно-правові механізми забезпечення ефективності 
податкового контролю в Україні, їх сучасний стан та перспективи розвитку. Автором визна-
чено ключові проблеми, що впливають на результативність податкового контролю, зокрема 
недостатня координація між органами податкового контролю, прогалини в законодавстві, 
вплив корупції та низький рівень цифровізації процесів. Особливу увагу приділено аналізу нор-
мативно-правової бази, яка регламентує діяльність органів державної податкової служби, 
а також інструментам і методам контролю за дотриманням податкового законодавства.

Розглянуто роль податкового контролю як складової механізму забезпечення надходжень 
до державного бюджету та формування прозорої системи адміністрування податків. 
У статті також розглядаються основні підходи до забезпечення податкового контролю, 
включаючи ризикоорієнтовану модель, яка дозволяє мінімізувати адміністративне наванта-
ження на сумлінних платників податків, та впровадження інноваційних інструментів для 
моніторингу і перевірок. Здійснюється акцент на необхідності підвищення рівня професійної 
підготовки працівників податкових органів, а також посилення їхньої відповідальності у про-
цесі виконання службових обов’язків.

У досліджені обґрунтовано необхідність переходу до ризикоорієнтованої моделі подат-
кового контролю, яка дозволяє зосередити зусилля на найбільш проблемних ділянках подат-
кового адміністрування. Автором наголошено на важливості підвищення професійного рівня 
працівників податкових органів, їхньої здатності працювати з великими масивами даних та 
впроваджувати інноваційні підходи в управління.

На основі аналізу сучасних викликів запропоновано шляхи вдосконалення адміністративно-
правового забезпечення податкового контролю, серед яких оновлення законодавства з ураху-
ванням європейських стандартів, запровадження ефективних електронних сервісів для моні-
торингу податкових зобов’язань платників податків, а також посилення відповідальності за 
порушення податкового законодавства.

Ключові слова: податковий контроль, адміністративно-правові механізми, податкове 
законодавство, ризикоорієнтований підхід, цифровізація.

Постановка проблеми. Податковий контроль 
є ключовим елементом забезпечення фінансової 
стабільності держави, адже саме через ефективну 
систему адміністрування податків забезпечуються 
надходження до бюджету та створюються умови 
для соціально-економічного розвитку. В умовах 
сучасних викликів, серед яких глобалізація, циф-
ровізація економіки та зростання рівня тінізації, 
постає необхідність вдосконалення адміністра-
тивно-правових механізмів податкового контролю 
в Україні.

Сучасний стан податкового контролю в Україні 
характеризується низкою проблем, зокрема недо-
сконалою нормативно-правовою базою, низьким 
рівнем координації між державними органами, 
складністю процедур для платників податків та 

недостатнім використанням цифрових техноло-
гій. Ці фактори обмежують ефективність контр-
олю, сприяють ухиленню від сплати податків 
і знижують рівень довіри до податкової системи.

Отже, у таких умовах дослідження адміністра-
тивно-правового механізму забезпечення ефек-
тивності податкового контролю набуває нової 
актуальності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі питання підвищення ефективності подат-
кового контролю вивчали у своїх наукових роботах 
такі науковці як М. М. Александрова, Г. В. Грищук, 
В. В. Довгалюк, Ю. В. Касперович, Ю. О. Костенко, 
І. С. Луценко, М.  І. Мельник та ін. Проте, аналіз 
наукових робіт у цій сфері свідчить про недостат-
ність наукової розробки деяких питань, пов’язаних 
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з підвищенням ефективності податкового контр-
олю в Україні в аспекті цифровізації деяких засобів 
такого контролю, переходу до ризикоорієнтованої 
моделі податкового контролю.

Постановка завдання. Метою цього дослі-
дження є аналіз сучасних адміністративно-право-
вих механізмів податкового контролю, виявлення 
ключових проблем їх функціонування та розробка 
пропозицій щодо їх удосконалення. Для виконання 
цієї мети були поставлені та вирішені такі завдання: 
1) проведено аналіз нормативно-правового забез-
печення податкового контролю в Україні; 2) надано 
оцінку сучасних інструментів та механізмів подат-
кового контролю; 3) розроблено рекомендації щодо 
вдосконалення адміністративно-правових механіз-
мів податкового контролю тощо.

Виклад основного матеріалу. Правові засади 
податкового контролю, правовий статус суб’єктів 
здійснення такого контролю, а також методи та 
інструменти, покладені в його основу, регламен-
товані Податковим кодексом України (далі – ПК 
України) [1]. На основі аналізу положень цього 
акта можна дійти висновку, що органи Державної 
податкової служби України здійснюють контр-
оль за дотриманням податкового законодавства 
за допомогою таких механізмів, як аналіз, моні-
торинг та перевірки: камеральні, документальні 
(планові, позапланові) та фактичні перевірки; 
з використанням таких інструментів, як: електро-
нні сервіси, інформаційні бази даних, системи 
моніторингу податкових ризиків (СМКОР); за 
допомогою таких методів: аналіз податкової звіт-
ності, контроль трансфертного ціноутворення, 
перевірка реальності господарських операцій.

У науковій літературі висловлюється думку, 
що основним призначення податкового контролю 
полягає у сприянні успішній реалізації податкової 
політики держави, забезпеченні процесу форму-
вання та ефективного використання податкових 
надходжень, за рахунок яких формуються доходи 
держави з подальшим їх ефективним використан-
ням у сферах національної економіки [2, с. 69].

Саме досягнення встановленої мети податко-
вого контролю є головним показником його ефек-
тивності. 

Натомість деякі науковці пропонують більш 
широкий підхід до розуміння критеріїв (показ-
ників) ефективності податкового контролю, до 
яких відносять: дотримання платниками податків 
податкового законодавства; скорочення кількості 
податкових правопорушень; оптимізація рівня 
витрат на здійснення контрольно-перевірочної 
роботи, що базується на соціально та економічно 

обґрунтованому їх кошторисі з врахуванням осо-
бливостей розвитку податкової системи та еконо-
міки загалом, орієнтується на забезпечення мак-
симального рівня добровільної сплати податків; 
зниження рівня тінізації економіки [3, с. 113–114].

Досягнення таких результатів є ідеальним 
виміром податкового контролю, проте, на прак-
тиці їх досягнення має стати наслідком вжиття 
комплексних заходів у тримірній площині – дер-
жава – бізнес та суспільство, що пов’язане з відпо-
відальним ставленням представників кожної з цих 
груп до покладеної на них частини обов’язків. 

Між тим, підвищення ефективності подат-
кового контролю в аспекті удосконалення адмі-
ністративно-правового регулювання вимагає 
вжиття відповідних заходів, спрямованих на усу-
нення існуючих на сьогодні недоліків у правовій 
та організаційно-управлінській сферах. 

Зокрема, обґрунтованою видається думка 
І. С. Луценко, яка зазначає, що хоча ефективність 
податкового контролю й підвищується в останні 
роки, однак, якість його все одно знаходиться 
на недостатньому рівні, що призводить до недо-
надходжень додаткових фінансових ресурсів до 
бюджетів усіх рівнів. На аргументування цієї 
думки вчена наводить факт низького рівня пога-
шення узгоджених грошових зобов’язань, визна-
чених за результатами податкового контролю 
та не достатнім рівнем узгоджених грошових 
зобов’язань, визначених за результатами податко-
вого контролю [4, с. 5].

Одним із недоліків податкового контролю 
в організаційно-управлінській у площині, на 
думку деяких вчених, є недосконалість ризикоо-
рієнтованої системи відбору платників податків 
до перевірок і недостатня ефективність її засто-
сування, що зумовлюється, насамперед, недоско-
налістю та неоднозначністю трактувань податко-
вого законодавства. Серед іншого, це спричинює 
низьку ефективність як податкового контролю, 
так і системи адміністрування податків загалом 
[3, с. 108].

Отже, удосконалення та перехід саме на ризи-
коорієнтований підхід у сфері податкового контр-
олю є одним із механізмів підвищення його ефек-
тивності. 

Загалом, необхідно зазначити, що ризикоорієн-
тований підхід у податковому контролі – це мето-
дика, спрямована на ефективне управління ресур-
сами податкових органів шляхом фокусування на 
ділянках із найбільшим ризиком порушень подат-
кового законодавства. Основними аспектами 
такого підходу є:
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1) аналіз ризиків: використовуються спеціальні 
інструменти й алгоритми для виявлення платни-
ків податків або операцій, які мають високу ймо-
вірність невиконання податкових зобов'язань;

2) пріоритезація: ресурси спрямовуються на 
перевірку саме тих випадків, де ймовірність пору-
шень найбільша, з мінімізацією перевірок добро-
совісних платників;

3) дані та технології: залучаються великі 
обсяги даних і сучасні технології (Big Data, аналі-
тичні системи), що дозволяє підвищити точність 
оцінок ризиків; 

4) прозорість і профілактика: платникам нада-
ється можливість коригувати помилки, уникаючи 
санкцій, якщо ризики були визначені завчасно.

Цей підхід забезпечує баланс між ефектив-
ністю податкового контролю та зменшенням адмі-
ністративного тиску на бізнес.

До інших способів підвищення ефектив-
ності податкового контролю Г.  В. Грищук та 
С.  О. Чепіль відносять: правові чинники: недо-
сконалість законодавчої бази, прогалини та супер-
ечності у законах дозволяють уникати оподатку-
вання; недостатня ефективність правоохоронних 
органів у протидії економічній злочинності; полі-
тичний чинник: політична нестабільність; коруп-
ція на різних щаблях влади, хабарництво та зло-
вживання службовим становищем підривають 
засади прозорої економічної діяльності; надмірне 
державне регулювання підприємництва, бюро-
кратичні перешкоди заводять бізнес у тіньовий 
сектор; морально-етичні чинники: толерантне 
ставлення певної частини суспільства до незакон-
ної економічної діяльності тощо [5, с. 102].

Інші науковці наголошують на необхідності: 
1) узгодження цілей учасників податкового контр-
олю: створення сприятливого податкового серед-
овища для ведення бізнесу на засадах зниження 
тягаря оподаткування й гуманізації взаємовідно-
син учасників контрольно-перевірочного процесу 
для зняття напруги, утвердження порозуміння, 
уникнення конфліктів між учасниками контролю; 
забезпечення фінансових інтересів держави, ефек-
тивності адміністрування податків і зборів тощо; 
2) узгодження можливостей учасників податкового 
контролю: вдосконалення механізмів і методів здій-
снення податкового контролю й підвищення його 
ефективності, забезпечення сплати до бюджету 
донарахованих за результатами перевірок податко-
вих зобов’язань і штрафних санкцій та ін. [6, с. 55].

Низка вчених, досліджуючи способи під-
вищення податкового контролю, вказують на 
нагальну потребу всебічного запровадження новіт-

ніх цифрових технологій як у процес податкового 
адміністрування, так і податковий контроль. 

Наприклад, Ю. О. Костенко до основних напря-
мів подальшого врегулювання на законодавчому 
рівні щодо удосконалення процедури здійснення 
податкового контролю відносить: встановлення 
обов’язкового ведення бухгалтерського обліку 
в електронній формі всіма платниками податків; 
дотримання встановлених технічних вимог та 
специфікацій до складання та подання стандарт-
ного аудиторського файлу, строків, процедур його 
обробки, використання результатів такої обробки; 
розробка технічної специфікації та опису технічних 
вимог до стандартного аудиторського файлу (SAF-T 
UA) та алгоритму його контролю тощо [7, с. 180].

У свою чергу М. Хмиз та ін. вважають, що 
упровадження сучасних інформаційних техноло-
гій у податкову систему дозволить забезпечити: 
ефективний збір, обробку та аналіз податкової 
інформації; поглиблений і детальний аналіз подат-
кових даних платників податків; вдосконалення 
механізму побудови податкової звітності та більш 
точно та зрозуміло відображати податкову інфор-
мацію; електронну взаємодію органів державного 
фінансового контролю з платниками податків; 
підвищення якості обслуговування платників 
податків; підвищення ефективності адміністру-
вання податків тощо [8, с. 1013].

При цьому в процесі цифровізації податкових 
органів, як вважає Ю.  М.  Павлютін, необхідно 
активно співпрацювати з експертами та партне-
рами з різних галузей, використовуючи найсучас-
ніші технологічні рішення та у поєднанні із взає-
модією на міжнародному рівні. А також, на думку 
вченого, важливо приділити увагу навчанню пер-
соналу податкових органів, адже успішна циф-
ровізація потребує не лише впровадження нових 
технологій, але і глибокого розуміння та компе-
тентності виконавців [9, с. 148].

Деякі науковці також зазначають, що важливою 
є належна мотивація платників податків до участі 
у взаємодії з податковими органами в цифровому 
середовищі в Україні, що, на їхню думку, можливо 
здійснити на основі використання досвіду Польщі 
про нагадування про платежі чи заборгованість з мож-
ливістю використання цифрових сервісів та посилан-
ням на інструкцію у вигляді СМС-повідомлення або 
інших видів повідомлень [10, с. 5035].

Окрім сфери цифровізація, яка спроможна не 
тільки суттєво підвищити ефективність податко-
вого контролю, але й спростити адміністративні 
процедури для платників податків, Ю.  В. Кас-
перович вказує на необхідність активного впро-
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вадження автоматичного міжнародного обміну 
податковою інформацією в Україні, що якісно 
підвищить ефективність та оперативність захо-
дів податкового контролю, сприятиме зростанню 
доходів бюджету, утвердженню принципів рівно-
сті та справедливості оподаткування [11, с. 7].

Таким чином, з урахуванням наведених вище 
пропозицій та на підставі аналізу податкового 
законодавства України, з огляду на його наявні 
прогалини та недоліки, можна вжити такі заходи 
щодо вдосконалення адміністративно-правових 
механізмів податкового контролю: 

1) удосконалення нормативно-правової бази 
шляхом: проведення системного аналізу та усу-
нення прогалин у податковому законодавстві, 
зокрема щодо визначення критеріїв ризиків для 
перевірок та процедур їх проведення; гармонізації 
національного податкового законодавства з євро-
пейськими стандартами, беручи до уваги поло-
ження BEPS Action Plan (план дій проти розми-
вання податкової бази та перенесення прибутків);

2) упровадження ризикоорієнтованого підходу 
шляхом: розроблення єдиної системи оцінки ризи-
ків, яка дозволяє фокусувати податковий контроль 
на суб’єктах з високою ймовірністю порушень; 
використання автоматизованих алгоритмів та 
штучного інтелекту для аналізу фінансової звіт-
ності та ідентифікації підозрілих операцій;

3) цифровізація процесів податкового контр-
олю шляхом: створення інтегрованої плат-
форми для електронного обміну інформацією 
між платниками податків та органами державної 
податкової служби; запровадження аналітичних 
інструментів для моніторингу реального часу, 
включаючи блокчейн-технології для забезпечення 
прозорості фінансових операцій; забезпечення 
міжвідомчої інтеграції цифрових баз даних для 
обміну інформацією між податковими, митними, 
правоохоронними та іншими органами; 

4) підвищення професійної підготовки працівни-
ків податкових органів шляхом: організації регуляр-
них тренінгів з цифрових технологій, аналізу даних, 
міжнародного податкового права та ризикоорієнтова-
ного підходу; запровадження сертифікаційних про-
грам для співробітників податкових органів з метою 
підвищення їхньої кваліфікації та доброчесності;

5) посилення відповідальності за порушення 
у сфері податкового контролю, а саме: запрова-
дження дієвих санкцій за неправомірні дії чи без-
діяльність з боку податкових інспекторів; забезпе-
чення прозорості діяльності органів податкового 
контролю шляхом залучення незалежного аудиту 
та громадського моніторингу;

6) створення сприятливих умов для добро-
вільного дотримання податкового законодавства, 
зокрема: зменшення адміністративного тиску на 
сумлінних платників податків з одночасним впро-
вадженням програм лояльності та пільг за добро-
вільне розкриття інформації про помилки; запро-
вадження консультаційних центрів для бізнесу, 
що допомагатимуть уникати порушень податко-
вого законодавства;

7) протидія корупції у податковому контролі: 
встановлення чітких правил етики та механізмів 
перевірки доброчесності працівників Державної 
податкової служби України; використання цифро-
вих систем, які зменшують контакт між платни-
ками податків та податковими органами, що міні-
мізує корупційні ризики тощо.

Висновки. У ході дослідження встановлено, 
що ефективність податкового контролю є одним із 
ключових факторів забезпечення фінансової ста-
більності держави та довіри громадян до податко-
вої системи. Наразі система податкового контролю 
в Україні потребує значного вдосконалення, зважа-
ючи на виклики, пов’язані з цифровізацією еконо-
міки, тінізацією бізнесу, корупційними ризиками та 
необхідністю інтеграції до європейських стандартів.

Аналіз адміністративно-правових механізмів 
дозволив виявити основні проблеми, серед яких 
недосконалість нормативно-правової бази, низь-
кий рівень координації між державними органами, 
недостатня цифровізація процесів та відсутність 
ризикоорієнтованого підходу. Також звернуто 
увагу на необхідність підвищення професійної ква-
ліфікації працівників податкових органів та запро-
вадження ефективних антикорупційних заходів.

Запропоновані у дослідженні рекомендації 
спрямовані на удосконалення адміністративно-
правових механізмів податкового контролю, 
зокрема через оновлення законодавства, впро-
вадження цифрових інструментів, застосування 
ризикоорієнтованого підходу та посилення від-
повідальності податкових інспекторів. Особливу 
увагу приділено необхідності створення прозорої 
та клієнтоорієнтованої системи взаємодії між дер-
жавою і платниками податків.

Реалізація запропонованих заходів дозволить 
підвищити ефективність податкового контролю, 
збільшити надходження до бюджету, зменшити 
рівень ухилення від сплати податків та спри-
ятиме економічній стабільності держави. Це 
дослідження є внеском у науковий дискурс щодо 
адміністративно-правових основ податкового 
контролю та може стати підґрунтям для подаль-
ших розробок у цій сфері.
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Radchenko R.O. ADMINISTRATIVE AND LEGAL MECHANISMS FOR ENSURING  
THE EFFICIENCY OF TAX CONTROL IN UKRAINE: CURRENT STATUS  
AND DEVELOPMENT PROSPECTS

The article examines the administrative and legal mechanisms for ensuring the effectiveness of tax control 
in Ukraine, their current state and development prospects. The author identifies key problems that affect 
the effectiveness of tax control, in particular, insufficient coordination between tax control bodies, gaps in 
legislation, the impact of corruption and the low level of digitalization of processes. Particular attention is 
paid to the analysis of the regulatory framework that regulates the activities of state tax service bodies, as well 
as tools and methods for monitoring compliance with tax legislation.

The role of tax control as a component of the mechanism for ensuring revenues to the state budget and 
the formation of a transparent tax administration system is considered. The article also considers the main 
approaches to ensuring tax control, including a risk-based model that minimizes the administrative burden on 
conscientious taxpayers, and the introduction of innovative tools for monitoring and inspections. Emphasis 
is placed on the need to increase the level of professional training of tax authority employees, as well as to 
increase their responsibility in the process of performing their official duties.

The study substantiates the need to transition to a risk-based model of tax control, which allows focusing 
efforts on the most problematic areas of tax administration. The author emphasizes the importance of increasing 
the professional level of tax authorities, their ability to work with large data sets and implement innovative 
approaches to management.

Based on the analysis of modern challenges, ways to improve the administrative and legal support of tax 
control are proposed, including updating the legislation taking into account European standards, introducing 
effective electronic services for monitoring taxpayers' tax obligations, as well as strengthening responsibility 
for violations of tax legislation.

Key words: tax control, administrative and legal mechanisms, tax legislation, risk-based approach, 
digitalization.
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ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 
В УМОВАХ ПЕРЕХІДНОГО ПЕРІОДУ В УКРАЇНІ

У статті проаналізовані перспективні напрями розвитку інформаційного законодав-
ства в умовах перехідного періоду в Україні. Автор зазначає, що розвиток інформаційного 
законодавства сьогодні повинен враховувати довгострокові пріоритети, а саме реалізацію 
стратегії перехідного періоду на етапі постконфліктного розвитку України. Наголошено 
на присутності інформаційної складової в усіх чотирьох напрямах перехідного правосуддя 
(інституційні реформи, кримінальне переслідування винних, відшкодування шкоди жерт-
вам конфлікту, пошук правди). Аргументовано, що комплекс завдань, які стоять перед вла-
дою та міжнародними акторами вимагає реформування інформаційного законодавства під 
потреби перехідного суспільства. Систематизовано негативні наслідки затягування процесу 
реформування інформаційного законодавства для національної стратегії перехідного періоду. 
Обгрунтовано консолідуючу функцію інформаційної діяльності на етапі постконфліктного 
розвитку, яка полягає в об’єднанні усіх національних акторів навколо подолання наслідків 
збройного конфлікту. Детально схарактеризовано наступні запропоновані автором напрями 
розвитку інформаційного законодавства: удосконалення правових механізмів захисту інфор-
мації; регламентація єдиного інформаційного простору; розширення змісту права на інфор-
мацію; удосконалення механізмів обміну інформацією; формалізація механізмів ідентифікації 
та протидії дезінформації і пропаганді. Наголошено на важливій ролі інформаційного супро-
воду перехідних процесів, яка полягає в ідеолого-аналітичному та методологічному забез-
печенню реалізації напрямів постконфліктного розвитку. Автор доходить висновку, що усі 
перспективи розвитку інформаційного законодавства передбачають модернізацію окремих 
правових інститутів, а також створення національного інформаційного простору, адапто-
ваного до поточних завдань та викликів.

Ключові слова: збройна агресія, інформаційне законодавство, інформаційна безпека, наці-
ональна пам’ять, право на інформацію, перехідне правосуддя, постконфліктний період, уза-
гальнений історичний досвід. 

Постановка проблеми. На сучасному етапі 
розвитку Україна перебуває в умовах збройного 
конфлікту. Втім вже зараз слід замислюватися 
над перспективами розвитку окремих сфер право-
вого регулювання в умовах перехідного періоду, 
тобто на постконфліктному етапі. Це дасть змогу 
підготувати певну дорожню карту та розпочати 
необхідні реформи в країні. Однією з найбільш 
пріоритетних сфер розвитку є інформаційне зако-
нодавство, яке відіграє важливу роль в контек-
сті вирішення завдань, які будуть формалізовані 
в стратегіях перехідного періоду. На сьогодні 
помітно бракує досліджень цієї проблематики, 
що може негативно позначитися у майбутньому, 
оскільки на перехідному етапі розвитку інформа-
ція є дуже важливим інструментом пошуку правди 
та формування національної пам’яті. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання ролі інформаційного законодавства 
на етапі постконфліктного розвитку країн світу 

в різні часи аналізували наступні зарубіжні вчені: 
Умберто Канту Рівера, Роджер Даті, Річард Сан-
нерхольм, Клара Рамірез-Барат. Однак у вітчизня-
ній юридичній науці це питання досі не досліджу-
валося, що вказує на актуальність обраної теми 
наукового пошуку. 

Постановка завдання. Метою статті є уза-
гальнення та осмислення перспектив розвитку 
інформаційного законодавства в умовах перехід-
ного періоду розвитку Української держави. 

Виклад основного матеріалу. Інформаційне 
законодавство сучасної України характеризується 
достатньо стрімкими темпами розвитку. Влада 
активно намагається врегулювати окремі сфери 
інформаційної діяльності, роблячи при цьому 
акцент на балансі інтересів держави, суспільства 
та особистості. Швидкі темпи інформатизації 
та цифровізації різних сфер суспільного життя 
тільки актуалізують процес модернізації інфор-
маційного законодавства. Суттєві корективи в ці 
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процеси внесло повномасштабне вторгнення, яке 
змусило державу активізувати роботу в безпеко-
вому вимірі. Г. Ю. Лук’янова справедливо наго-
лошує, що з початком війни в Україні інформація 
стала зброєю і її поширення на загал може загро-
жувати безпеці людей. Дослідниця зазначає, що 
право на доступ до інформації в умовах запрова-
дження правового режиму воєнного стану займає 
особливе місце в системі прав людини, оскільки 
є гарантією реалізації багатьох інших прав і сво-
бод людини і громадянина, реальною можливістю 
зберегти життя та здоров’я [1, с. 304].

Варто погодитися з цим твердженням та 
додати, що в умовах війни особливого значення 
набуває безпекова складова, оскільки інформацій-
ний тероризм стає реальним викликом для сучас-
ної України. М. М. Бліхар зауважує, що в умовах 
прямого військового конфлікту, інформація є стра-
тегічним інструментом для перемоги. Водночас 
слід говорити про інформацію як зброю (інформа-
ційно-технічна зброя та інформаційно-психоло-
гічна зброя) [2, с. 309]. Вбачається, що розвиток 
інформаційного законодавства в умовах воєнного 
стану повинен бути сконцентрований саме на без-
пековій складові, при чому приймається до уваги 
інформаційна безпека держави, суспільства та 
особистості. Саме цю тенденцію ми зараз спо-
стерігаємо на практиці, про що свідчать наступні 
прийняті нормативно-правові акти: 

– Стратегія інформаційної безпеки України 
(схвалена Указом Президента України від  
28 грудня 2021 року № 685/2021) [3];

– Стратегія кібербезпеки України (схва-
лена Указом Президента України від 26 серпня 
2021 року № 447/2021) [4];

– Постанова Кабінету Міністрів України від  
12 березня 2022 року № 263 «Деякі питання забез-
печення функціонування інформаційно-комуні-
каційних систем, електронних комунікаційних 
систем, публічних електронних реєстрів в умовах 
воєнного стану» [5];

– Закон України від 22 травня 2022 року 
№  2265-IX «Про заборону пропаганди росій-
ського нацистського тоталітарного режиму, 
збройної агресії Російської Федерації як держави-
терориста проти України, символіки воєнного 
вторгнення російського нацистського тоталітар-
ного режиму в Україну» [6]. 

Активізація нормотворчості в сфері інформа-
ційної безпеки є необхідним та перспективним 
напрямом діяльності, однак він не повинен домі-
нувати в доктрині розвитку інформаційного зако-
нодавства. На нашу думку, розвиток останнього 

на сьогодні повинен враховувати довгострокові 
пріоритети, а саме реалізацію стратегії перехід-
ного періоду на етапі постконфліктного розвитку 
України. Тобто, інформаційне законодавство має 
розвиватися з урахуванням тих завдань, які поста-
нуть перед нашою державою після закінчення 
збройного конфлікту. Для того, щоб більш комп-
лексно розкрити перспективи розвитку інформа-
ційного законодавства в умовах перехідного пері-
оду, звернемося до аналізу ролі інформаційної 
політики та інформації в концепції перехідного 
правосуддя. 

Роджер Даті зазначає, що реформа законодав-
ства в умовах перехідного правосуддя пов’язана 
з іншими елементами розвитку через таке поняття, 
як верховенство права. Отже, у постконфліктних 
державах встановлення верховенства права зазви-
чай сприймається як інструмент відновлення 
та забезпечення довгострокової стабільності. 
Верховенство права може сприяти розвитку та 
реформам, надаючи безособовість, легітимність 
і певною мірою стабільність політичній структурі 
держави [7, с. 126]. Вбачається, що реформа зако-
нодавства є важливим напрямом інституційного 
реформування постконфліктних країн світу. По 
суті йдеться про відновлення інституційних меж, 
які були зруйновані або деформовані внаслідок 
соціального потрясіння. 

У своїй науковій праці Річард Саннерхольм 
зауважує, що реформа законодавства є одним із 
головних пріоритетів у відбудові системи право-
суддя у післявоєнних державах. Вона передбачає 
надання технічної, юридичної та консультативної 
допомоги урядам, допомога їм у ратифікації або 
приєднанні міжнародні конвенції та допомога 
законодавчим органам у розробці нового зако-
нодавства. Переважно реформаторські зусилля 
стосуються реформи ключових сфер правового 
регулювання, у тому числі і інформаційного зако-
нодавства [8, с. 79]. Слід припустити, що модерні-
зація інформаційного законодавства є невід’ємним 
компонентом інституційних реформ в посткон-
фліктній Україні. Вона дасть змогу концептуалі-
зувати найбільш вагомі виклики перехідного пері-
оду, які пов’язані з інформаційною складовою. 
Зазначимо, що модель перехідного правосуддя 
включає чотири ключові напрями розбудови 
миру: інституційні реформи, кримінальне пере-
слідування винних, забезпечення відшкодування 
жертвам конфлікту та пошук правди. Вбачається, 
що кожен з означені напрямів має потужну інфор-
маційну складову, яка відрізняється своєю спря-
мованістю, зокрема: 
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– інституційні реформи вимагають роз’яснення 
задля сприйняття перехідним суспільством, тому 
інформація виступає інструментом популяризації 
та просування реформ в суспільстві. Мова йде про 
інформаційні кампанії на підтримку означених 
реформ серед окремих громад або в рамках дер-
жави в цілому. Відзначимо, що від інформаційно-
аналітичного супроводу може залежати ефектив-
ність тієї або іншої реформи, строки її реалізації 
та інтенсивність перехідних процесах в різних 
сферах суспільного життя;

– кримінальне переслідування винних також 
вимагає інформаційного забезпечення, зокрема 
в частині документування воєнних злочинів, 
тобто систематизації відповідних доказів для між-
народних трибуналів та національних судів. Отже, 
постає завдання забезпечення збору, обробки та 
використання окремих видів інформації (відеоза-
писи, письмові свідчення жертв конфлікту, фото-
матеріали тощо);

– відшкодування жертвам конфлікту також потре-
бує належного інформаційно-правового забезпе-
чення, зокрема в частині формування реєстрів жертв 
конфлікту та шкоди, яка була завдана Україні воєн-
ними злочинами держави-агресора. У цьому аспекті 
пріоритетного значення набуває захист інформа-
ції та створення умов конфіденційності, оскільки 
поширення інформації про жертв конфлікту може 
призвести до їхнього переслідування;

– пошук правди – це напевно найбільш залеж-
ний від інформації напрям перехідного правосуддя, 
адже він передбачає обмін інформацією, форму-
вання національної пам’яті та вшанування жертв 
конфлікту. Для цього необхідно створювати комісії 
правди, а також спеціальні онлайн-платформи для 
меморіалізації жертв конфлікту. У цьому випадку 
актуальності набувають механізми забезпечення 
об’єктивності та достовірності наявних відомос-
тей, а також досконалість порядку встановлення 
причинно-наслідкових зв’язків між шкодою та 
соціальними потрясіннями.

Виходячи з вищенаведеного, інформаційне 
законодавство в перехідному правосудді важливе 
з огляду на: 1) необхідність інформаційно-аналі-
тичного супроводу окремих напрямів посткон-
фліктного розвитку; 2) необхідність захисту 
інформації та забезпечення конфіденційності; 
3) необхідність ідеологічного обгрунтування 
окремих ініціатив в рамках перехідного періоду; 
4) необхідність документального підтвердження 
юридичних фактів, які мають для сторін кон-
флікту важливе значення; 5) необхідність форму-
вання наративів, які дадуть змогу унеможливити 

конфлікт у майбутньому, тобто сприятимуть непо-
вторенню. Інакше кажучи, комплекс завдань, які 
стоять перед владою та міжнародними акторами 
вимагає реформування інформаційного законо-
давства під потреби перехідного суспільства. 
Цей процес має розпочатися вже зараз, оскільки 
у разі затягування можуть виникнути системні 
проблеми, які знизять ефективність стратегії 
постконфліктного розвитку України. Мова йде 
про наступні негативні наслідки: 

– модель перехідного правосуддя буде дис-
кредитована за рахунок нездатності на правовому 
рівні забезпечити інформаційні потреби ключо-
вих акторів (держави, громад, жертв конфлікту);

– жертви конфлікту не зможуть своєчасно 
дізнатися про гарантії від держави та шляхи отри-
мання компенсацій за шкоду, завдану воєнними 
злочинами держави-агресора; 

– держава-агресор збереже можливість впли-
вати на інформаційний простір України, що при-
зведе до поширення в суспільстві деструктивних 
наративів;

– інформаційна система виявиться не готовою 
до викликів постконфліктного розвитку, що при-
зведе до дисбалансу інформаційної політики дер-
жави та інформаційних потреб суспільства;

– влада не встигне візуалізувати необхідні 
наративи, які спрямовані на неповторення кон-
флікту та вшанування ветеранів війни. 

Слід додати, що необхідність реформування 
інформаційного законодавства в умовах пере-
хідного періоду обумовлена тим, що міжнародні 
актори роблять акцент саме на інформаційній 
політиці. Зокрема, важливим напрямом діяльності 
міжнародних організацій в межах перехідного 
правосуддя є заохочення покращення інформацій-
ної та просвітницької діяльності в постконфлік-
тних державах. Метою цих заходів є забезпечення 
двостороннього зв’язку між установами, з одного 
боку, ЗМІ та громадськістю – з іншого. Теоре-
тично ця комунікація передбачає, що сторони, 
які зацікавлені в пошуку правди, спираються на 
достовірну та об’єктивну інформацію. У межах 
таких заходів відбувається налагодження зв’язків 
ЗМІ з громадськістю, розробка типових інструк-
цій оцінювання достовірності інформації. При-
чому ці заходи включають у себе чотири осно-
вні елементи: 1) початок оцінювання конкретних 
ситуацій і місцевих потреб; 2)  визначення цілей 
майбутньої комунікації; 3) визначення сфери охо-
плення, включаючи цільові групи; 4) регулярний 
моніторинг достовірності та об’єктивності інфор-
мації [9, с. 237].
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Слід констатувати, що інформаційна діяльність, 
окрім згаданих вище завдань, виконує консоліду-
ючу функцію, яка полягає в об’єднанні усіх наці-
ональних акторів навколо подолання наслідків 
збройного конфлікту. Отже, можна говорити про 
інтегруючу функцію інформаційного законодав-
ства в умовах постконфліктного розвитку України. 
Вона по суті об’єднує усі вищевказані напрями 
перехідного правосуддя та створює єдиний інфор-
маційний простір, в межах якого право на інфор-
мацію виступає важливою умовою забезпечення 
сталого розвитку держави. З урахуванням вище-
наведеного, слід виділити наступні перспективні 
напрями розвитку інформаційного законодавства. 

1. Удосконалення правових механізмів захисту 
інформації. Цей напрям передбачає створення діє-
вих правових інструментів захисту інформації про 
жертв конфлікту, а також винних осіб, що є однією 
з гарантій верховенства права. Ці механізми також 
повинні забезпечити збереження доказів воєнних 
злочинів задля подальшого їхнього використання 
в міжнародних кримінальних трибуналах та наці-
ональних судових процесах. 

2. Регламентація єдиного інформаційного про-
стору. Означений простір є ключовою умовою 
консолідації суспільства постконфліктної України 
навколо ідеї пошуку правди, покарання винних 
та недопущення конфлікту у майбутньому. До 
цього простору обов’язково мають бути залучені 
усі національні актори (жертви конфлікту, владні 
інституції, неурядові організації), і за потреби – 
міжнародні актори. 

3. Розширення змісту права на інформацію. Цей 
напрям обумовлений зростанням ролі інформації 
в житті держави. Однак, в контексті перехідного 
періоду, особливу увагу слід приділити регла-
ментації нових форм комунікації національних 
акторів. Зокрема, це стосується створення комісій 
правди, забезпечення права жертв конфлікту бути 
почутими тощо. Окрема увага має бути надана 
використанню інноваційних інформаційних тех-
нологій для формування національної пам’яті та 
вшанування жертв конфлікту. 

4. Удосконалення механізмів обміну інформа-
цією. Цей напрям стосується міжнародної інфор-
маційної діяльності в рамках перехідного періоду. 
Вона передусім пов’язана з обміном інформацією 
про воєнні злочини держави-агресора, її зааре-
штовані активи та місця перебування осіб, які вва-
жаються винними в конфлікті. Означений напрям 
передбачає активізацію нормотворчості у сфері 
двосторонніх відносин щодо обміну відповідною 
інформацією. 

5. Формалізація механізмів ідентифікації і про-
тидії дезінформації та пропаганді. Цей напрям 
удосконалення інформаційного законодавства 
передбачає підвищення рівня інформаційної без-
пеки суспільства і особистості за рахунок фор-
мування медіаграмотності та обмеження доступу 
до інформації, яка чинить деструктивний вплив 
на свідомість людини. Особливу увагу в рамках 
цього напряму слід приділити протидії мові нена-
висті та ворожнечі, яка може спричинити повторну 
віктимізацію жертв конфлікту, а також призвести 
до повторення конфлікту у майбутньому. 

Умберто Канту Рівера у своїй науковій праці 
наголошує, що жертви порушень прав людини 
відіграють особливо важливу роль перехідному 
правосудді: 1) вони забезпечують пошук правди, 
формування національної пам’яті та утвердження 
справедливості; 2) вони забезпечують просування 
інституційних реформ. Кількість жертв показує 
зростаючу важливість їхнього голосу на шляху до 
подолання наслідків збройного конфлікту та притяг-
нення винних в ньому до кримінальної відповідаль-
ності. Проте під час цього процесу вони повинні 
пам’ятати, що їхні пошуки справедливості мають 
ґрунтуватися саме на тих фундаментальних ціннос-
тях людства, які здатні розірвати коло безкарності 
[10, с. 62]. Ця теза дуже чітко показує роль інфор-
маційного супроводу перехідних процесів, яка поля-
гає в ідеолого-аналітичному та методологічному 
забезпеченню реалізації напрямів постконфліктного 
розвитку. З урахуванням цього, необхідність рефор-
мування інформаційного законодавства стає дедалі 
очевидною та нагальною для держави. 

Висновки. Підводячи підсумки аналізу пер-
спектив розвитку інформаційного законодавства 
в умовах перехідного періоду в Україні зазна-
чимо, що сфера інформаційної діяльності віді-
грає важливу роль на етапі постконфліктного 
розвитку. Процес удосконалення інформаційного 
законодавства повинен розпочатися вже сьогодні, 
що обумовлене необхідністю попередження нега-
тивних наслідків на етапі перехідного періоду. Усі 
окреслені нами перспективи розвитку інформа-
ційного законодавства передбачають модерніза-
цію окремих правових інститутів, а також ство-
рення національного інформаційного простору, 
адаптованого до поточних завдань та викликів. 
При цьому перспективним напрямом подальших 
наукових пошуків залишається проблема гармо-
нізації інформаційного законодавства України 
з міжнародно-правовими актами, яка на етапі 
постконфліктного розвитку Української держави 
є дуже важливою. 



75

Адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право

Список літератури:
1. Лук’янова Г. Ю. Особливості реалізації та обмеження права на інформацію в умовах правового 

режиму воєнного стану в Україні. Юридичний науковий електронний журнал. 2023. № 3. С. 303–306. 
2. Бліхар М. М. Правові засади інформаційної протидії в умовах воєнного стану. Аналітико-порівняльне 

правознавство. 2023. № 4. С. 306–310.
3. Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 15 жовтня 2021 року «Про Стратегію інфор-

маційної безпеки»: Указ Президента України від 21 грудня 2021 р. № 685/2021. Урядовий кур’єр. 2021. № 251.
4. Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 14 травня 2021 року «Про Стратегію 

кібербезпеки України»: Указ Президента України від 26 серпня 2021 р. № 447/2021. Урядовий кур’єр. 2021. 
№ 65. 

5. Деякі питання забезпечення функціонування інформаційно-комунікаційних систем, електронних 
комунікаційних систем, публічних електронних реєстрів в умовах воєнного стану: Постанова Кабінету 
Міністрів України від 12 березня 2022 р. № 263. Урядовий кур’єр. 2022. № 56.

6. Про заборону пропаганди російського нацистського тоталітарного режиму, збройної агресії Росій-
ської Федерації як держави-терориста проти України, символіки воєнного вторгнення російського нацист-
ського тоталітарного режиму в Україну: Закон України від 22 травня 2022 року № 2265-IX. Голос України. 
2022. № 121. 

7. Muna B. Ndulo and Roger Duthie The Role of Judicial Reform in Development and Transitional Justice. 
ICTJ Research Brief. 2009. Vol. 11. Р. 118–129. 

8. Richard Sannerholm Legal, Judicial and Administrative Reforms in Post-Conflict Societies: Beyond the 
Rule of Law Template. Journal of Conflict & Security Law. 2007. Vol. 12. Р. 65–94.

9. Clara Ramнrez-Barat Transitional justice, Culture and Society: Beyond outreach. New York: Social science 
research council. 2014. 560 р. 

10. Humberto Cantú Rivera Transitional justice, human rights and the restoration of credibility: Reconstructing 
Mexico’s social fabric. Mexican Law Review. 2014. Vol. 7. P. 57–81.

Filatov V.V. PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF INFORMATION LEGISLATION  
IN THE CONDITIONS OF THE TRANSITION PERIOD IN UKRAINE

The article analyzes promising directions for the development of information legislation in the conditions 
of the transition period in Ukraine. The author notes that the development of information legislation today 
should take into account long-term priorities, namely the implementation of the transition period strategy 
at the stage of Ukraine's post-conflict development. The presence of the informational component of all four 
areas of transitional justice (institutional reforms, criminal prosecution of the guilty, compensation for the 
victims of the conflict, search for the truth) is emphasized. It is argued that the complex of tasks facing the 
authorities and international actors requires the reformation of information legislation to meet the needs 
of a transitional society. The negative consequences of delaying the process of reforming the information 
legislation for the national strategy of the transition period are systematized. The consolidating function 
of information activity at the stage of post-conflict development, which consists in uniting all national 
actors around overcoming the consequences of the armed conflict, is substantiated. The following areas of 
development of information legislation proposed by the author are characterized in detail: improvement of 
legal mechanisms of information protection; regulation of a single information space; expanding the content 
of the right to information; improvement of information exchange mechanisms; formalization of mechanisms 
for identifying and countering disinformation and propaganda. The important role of informational support 
of transitional processes is emphasized, which consists in ideological, analytical and methodological support 
for the realization of directions of post-conflict development. The author concludes that all prospects for the 
development of information legislation involve the modernization of individual legal institutions, as well as the 
creation of a national information space adapted to current tasks and challenges.

Key words: armed aggression, information legislation, information security, national memory, right to 
information, transitional justice, post-conflict period, generalized historical experience.
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ОЦІНКА НАСЛІДКІВ ВПРОВАДЖЕННЯ ІНСТИТУТУ ЗРАЗКОВИХ 
СПРАВ У АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ ЗАХИСТУ 
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ЗВІЛЬНЕНИХ З ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ

У статті досліджується вплив запровадження інституту зразкових справ на адміні-
стративно-правовий механізм захисту пенсійних прав колишніх військовослужбовців, яким 
призначено пенсію за вислугу років відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення 
осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб». Автором проаналізовано дані Єди-
ного державного реєстру судових рішень щодо строків та особливостей розгляду визначеної 
категорії адміністративних справ, які набули статусу зразкових та типових. Обґрунтовано 
висновок, що ухвалення Верховним Судом низки зразкових рішень з питань захисту пенсійних 
прав колишніх військовослужбовців не зумовило підвищення оперативності розгляду типо-
вих справ, що характеризуються аналогічними предметами спору. Відзначено, що розгляд 
адміністративної справи як зразкової призводить до подовження строку відновлення прав 
особи, що звернулася за судовим захистом, а також частини позивачів у аналогічних спра-
вах. Автором обґрунтовано критичний погляд на основні аргументи щодо успішності впро-
вадження інституту зразкових справ у чинну редакцію Кодексу адміністративного судочин-
ства України. Наголошено на тому, що основним позитивним наслідком ухвалення зразкових 
справ у справах колишніх військовослужбовців стало забезпечення більшої передбачуваності 
перспектив судового провадження. Окрему увагу приділено таким недолікам нормативно-
правового регулювання інституту зразкових справ як відсутність чітких критеріїв при-
йняття Верховним Судом процесуального рішення про відкриття провадження у зразковій 
справі та неоднозначність вказівок щодо форми врахування правових висновків Верховного 
Суду, викладених у зразкових рішеннях, у інших адміністративних справах. Автор доходить 
висновку про відсутність істотного впливу появи інституту зразкових справ у вітчизняному 
адміністративному судочинстві на ефективність судового захисту права на належну пенсію 
за вислугу років колишніх військовослужбовців та про похідний характер даного інституту 
в адміністративно-правовому механізмі судового захисту.

Ключові слова: зразкові справи, Верховний Суд, адміністративне судочинство, звільнені 
з військової служби особи, пенсійне забезпечення, пенсія за вислугу років.

Постановка проблеми. Інститут зразкових 
справ було впроваджено у механізм здійснення 
адміністративного судочинства порівняно нещо-
давно, із набранням у грудні 2017 року нової 
редакції Кодексу адміністративного судочинства 
України (надалі за текстом – КАС України). На 
даний час інформаційна база, розміщена на офі-
ційному вебсайті Верховного Суду, налічує усього 
30 рішень Касаційного адміністративного суду 
в зразкових справах [1]. Із цих рішень 17 у тій 
або іншій формі стосуються пенсійних питань, 
а п’ять із них містять висновки щодо застосу-
вання законодавства у справах про захист права 
на належне пенсійне забезпечення саме колишніх 
військовослужбовців. Дані обставини зумовлю-
ють необхідність детального дослідження наслід-

ків появи інституту зразкових справ у механізмі 
захисту пенсійних прав осіб, звільнених з військо-
вої служби. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженню інституту зразкових справ у адміні-
стративному судочинстві були присвячені роботи 
таких вітчизняних вчених як І. М. Балакірєва, 
М. Р. Малець, О. О. Марченко, А. М. Мельник, 
В. А. Миколаєць, Н. Б. Писаренко, К. Р. Резворо-
вич, Ю. І. Цвіркун. Основним акцентом науко-
вих пошуків більшості зазначених дослідників 
було встановлення того, наскільки впровадження 
інституту зразкових справ дозволило розв’язати 
проблему уніфікації судової практики з поши-
рених видів адміністративних спорів. Найбільш 
ґрунтовно інститут зразкових справ у адміністра-
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тивному судочинстві було досліджено Миколаєць 
В. А., яка присвятила аналізу концептуальних 
основ зразкових справ значну частину дисер-
таційного дослідження на здобуття наукового 
ступеня доктора юридичних наук, опублікова-
ного у 2020 році. Одночасно із цим, роль зразко-
вих справ у механізмі судового захисту права на 
належне пенсійне забезпечення осіб, звільнених 
з військової служби, предметом окремого дослі-
дження до цього часу не ставала. 

Постановка завдання. Метою статті є визна-
чення наслідків впровадження інституту зраз-
кових справ у КАС України в контексті забезпе-
чення права осіб, звільнених з військової служби, 
на належне пенсійне забезпечення. 

Виклад основного матеріалу. Законом 
України від 03.10.2017 № 2147-VIII «Про внесення 
змін до Господарського процесуального кодексу 
України, Цивільного процесуального кодексу 
України, Кодексу адміністративного судочин-
ства України та інших законодавчих актів» КАС 
України фактично було викладено в новій редак-
ції, яка набрала чинності 15 грудня 2017 року. 
Однією з новел чинної редакції КАС України 
стало упровадження інституту зразкових справ. 
У статті 4 КАС України зразкову адміністративну 
справу визначено як типову адміністративну 
справу, прийняту до провадження Верховним 
Судом як судом першої інстанції для постанов-
лення зразкового рішення [2, ст. 4]. У загальних 
рисах особливості провадження у зразкових спра-
вах наведено у статті 290 КАС України.

У вітчизняній юридичній науці панує консен-
сус щодо вдалості впровадження інституту зраз-
кових справ. Серед позитивних наслідків відпо-
відних змін до КАС України називають дієвість 
забезпечення однакового застосування судами 
норм права [3, с. 158], істотне зменшення наван-
таження судів та пришвидшення і збільшення 
ефективності розгляду адміністративних справ 
[4, с. 249], забезпечення оперативності судочин-
ства [5, с. 83], звуження можливостей для штуч-
ного затягування адміністративної справи шляхом 
оскарження рішень по типовим справам до судів 
вищих інстанцій [6, с. 229].

Одночасно із цим, дослідники наголошують 
на низці недоліків нормативно-правового регу-
лювання інституту зразкових справ в Україні. 
Зокрема, В. А. Миколаєць визначено наступні 
практичні проблеми: а) відсутність законодавчо 
встановленої кількості типових справ, наявність 
яких зумовлює потребу в ухваленні зразкового 
рішення; б) залежність результату великої кіль-

кості судових спорів від вирішення однієї кон-
кретної адміністративної справи, яка може бути 
розглянута неналежним чином; в) надмірна заван-
таженість Верховного Суду; г) затягування про-
цесу через витрачання часу на процедурні фор-
мальності; ґ) розгляд справи без повідомлення 
заінтересованих осіб; д) відсутність законодав-
чого врегулювання способу, у який суди нижчих 
інстанцій повинні враховувати рішення за зразко-
вою справою [7, с. 312–313]. 

Аналіз впливу інституту зразкових справ на 
захист пенсійних прав колишніх військовослуж-
бовців необхідно розпочати із короткої характе-
ристики уже ухвалених Верховним Судом рішень 
з відповідних питань. На даний час права на 
належне пенсійне забезпечення осіб, звільнених 
з військової служби, безпосередньо стосується 
п’ять рішень у зразкових справах:

1) рішення Верховного Суду від 04 лютого 
2019 року у справі № 240/5401/18, яким було вста-
новлено протиправність зменшення із 01 січня 
2018 року розміру пенсії колишнім військовослуж-
бовцям до 70 відсотків грошового забезпечення за 
відповідною (прирівняною) посадою, якщо пенсію 
за вислугу років було раніше призначено у біль-
шому розмірі, що відповідав чинним на час виходу 
на пенсію редакціям Закону України «Про пенсійне 
забезпечення осіб, звільнених з військової служби, 
та деяких інших осіб» [8];

2) рішення Верховного Суду від 06 серпня 
2019 року у справі № 160/3586/19, яким було 
визнано протиправним розстрочення виплати сум 
підвищеної пенсії військовослужбовцям у від-
ставці [9];

3) рішення Верховного Суду від 17 грудня 
2019 року у справі № 160/8324/19, що визнало 
протиправними відмови територіальних центрів 
комплектування та соціальної підтримки у підго-
товці за зверненням особи та направленні до тери-
торіальних органів Пенсійного фонду України 
оновлених довідок про розмір грошового забез-
печення для здійснення перерахунку пенсії за 
вислугу років із 01 квітня 2019 року [10];

4) рішення Верховного Суду від 05 березня 
2024 року у справі № 380/19324/23, яким було 
визнано протиправним зазначення уповноваже-
ним органом зменшених розмірів надбавки за 
особливості проходження служби і премії у онов-
лених довідках для здійснення перерахунку пенсії 
за вислугу років [11];

5) рішення Верховного Суду від 16 грудня 
2024 року у справі № 400/6254/24, яким було 
визнано правовірною відмову органу Пенсійного 
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фонду України у здійсненні індексації пенсії за 
вислугу років та нарахуванні і виплаті щомісячної 
доплати до пенсії, передбаченої постановою Кабі-
нету Міністрів України від 14 липня 2021 року 
№ 713, після перерахунку пенсії за вислугу років 
колишнього військовослужбовця на підставі судо-
вого рішення у зв’язку із збільшенням розміру 
прожиткового мінімуму, встановленого для пра-
цездатних осіб [12]. 

Як бачимо, у чотирьох з п’яти справ Верховним 
Судом було сформовано сприятливі для позива-
чів – колишніх військовослужбовців висновки. 
П’ята справа виокремлюється з-поміж інших не 
лише тим, що в ній Верховний Суд дійшов висно-
вку про правомірність оскаржуваних дій суб’єкта 
владних повноважень, але і тим, що рішення у ній 
заперечило усталену до того часу судову практику 
щодо неврахування будь-яких видів перерахунку 
пенсії за вислугу років, виконаних на підставі 
судового рішення, у контексті призначення щомі-
сячної доплати до пенсії за вислугу років, перед-
баченої постановою Кабінету Міністрів України 
від 14 липня 2021 року № 713.

Під час оцінки впливу впровадження інсти-
туту зразкових справ на оперативність судового 
розгляду адміністративних справ щодо захисту 
права на належне пенсійне забезпечення колиш-
ніх військовослужбовців необхідно чітко розмеж-
увати три категорії адміністративних справ, яких 
стосуватиметься ухвалення зразкового рішення: 
1) справа, у якій ініційовано ухвалення зразкового 
рішення; 2) інші типові справи, які за часом роз-
гляду співпадають із розглядом Верховним Судом 
справи, у якій ініційовано ухвалення зразкового 
рішення; 3) типові справи, провадження у яких 
відкрито після набрання законної сили зразковим 
рішенням. 

Станом на час дослідження законної сили 
набрало чотири з п’яти зразкових рішень, що 
стосувалися захисту пенсійних прав колишніх 
військовослужбовців. Відповідно до відомос-
тей Єдиного державного реєстру судових рішень 
[13] із часу відкриття відповідних проваджень 
судами першої інстанції до часу набрання закон-
ної сили рішеннями Верховного Суду в цих про-
вадженнях минуло: у справах № 240/5401/18 
та № 160/3586/19 – понад 10 місяців, у справі 
№  160/8324/19 – близько 9,5 місяців, у справі  
№ 380/19324/23 – дещо менше 9 місяців. 

Зважаючи на те, що в кожній з перелічених 
справ провадження в судах першої інстанції від-
кривалося у спрощеному порядку, неможливо 
вести мову про будь-яку оперативність розгляду 

справи для тих позивачів, справи яких набули ста-
тусу зразкових. Навіть якби рішення судів першої 
інстанції були оскаржені в апеляційному порядку, 
загальний проміжок часу від відкриття прова-
дження в суді першої інстанції до завершення апе-
ляційного перегляду також у спрощеному порядку 
та набрання рішеннями законної сили (орієнтовно 
4–5 місяців) був би значно менший за той, який 
мав місце фактично. 

Аналогічно, жодної додаткової оперативності 
розгляду справ не вбачається і для тих позивачів, 
адміністративні справи яких співпадали за часом 
розгляду із зразковими. Їхні справи або розгля-
далися у звичайному порядку, або зазнали тієї ж 
затримки в розгляді, що була розглянута у попе-
редньому абзаці (у разі, якщо відповідним адмі-
ністративним судом було реалізовано право зупи-
нити провадження до розгляду зразкової справи 
Верховним Судом).

Аналіз даних Єдиного державного реєстру 
судових рішень за 2024 рік показав, що справи 
щодо захисту пенсійних прав колишніх військо-
вослужбовців у переважній більшості розгляда-
ються у порядку спрощеного позовного прова-
дження без повідомлення сторін. Строк розгляду 
справ, як правило, майже дорівнює максималь-
ному визначеному статтею 258 КАС України – 
шістдесяти дням із дати відкриття провадження 
у справі. Відкриті дані не свідчать про існування 
будь-якої значущої відмінності у строках роз-
гляду справ щодо захисту прав на належне пен-
сійне забезпечення осіб, звільнених з військової 
служби, за тими спорами, щодо яких є зразкові 
рішення, та за тими, щодо яких зразкові рішення 
відсутні.

Критичного ставлення у контексті захисту 
права на належне пенсійне забезпечення колиш-
ніх військовослужбовців вимагає і низка інших 
аргументів щодо виняткового впливу зразкових 
справ на ефективність судового розгляду. Як зазна-
чалося раніше, серед відповідних доводів наво-
диться обмеження можливостей для зловживання 
процесуальними правами шляхом безпідставного 
оскарження рішень у типових справах до судів 
вищих інстанцій. Ми не можемо погодитися із 
цим аргументом, оскільки стаття 291 КАС України 
передбачає звужений перелік підстав для оскар-
ження рішення в типовій справі лише в касацій-
ному порядку. Оскарження рішення суду першої 
інстанції в типовій справі до апеляційного суду 
відбувається за загальними правилами. Рішення 
суду першої інстанції за будь-яких обставин наби-
рає законної сили після завершення апеляційного 
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перегляду (якщо його не було скасовано апеляцій-
ним адміністративним судом), а тому для сторони, 
на користь якої ухвалено рішення, обмеження 
у праві касаційного оскарження рішення її про-
цесуальним опонентом, як правило, не відчутні.

Не можна вести мову і про істотну розванта-
женість судів нижчих інстанцій внаслідок впро-
вадження інституту зразкових рішень. Нами ука-
зано, що в цілому строк розгляду типових справ 
щодо пенсійного забезпечення колишніх військо-
вослужбовців не відрізняється від строку розгляду 
тих, у яких відсутні зразкові рішення щодо пред-
мету спору. Цьому є достатньо об’єктивне пояс-
нення, оскільки наявність зразкового рішення не 
позбавляє суди нижчої інстанції обов’язку фор-
мулювати у кожній конкретній справі обґрунто-
ване, вмотивоване та індивідуалізоване рішення. 
До того ж, у тих справах, які за своєю масовістю 
відповідають ознакам типових, однак щодо яких 
відсутні зразкові висновки, значення взірця пра-
вової позиції цілком успішно відіграє звичайна 
практика Верховного Суду, обов’язкова в силу 
приписів статті 242 КАС України. 

Одночасно із цим, слід відзначити, що зразкові 
справи забезпечують більшу, аніж інші джерела 
правових висновків Верховного Суду, передбачу-
ваність судового розгляду. «Звичайним» правовим 
позиціям Верховного Суду притаманна більша 
ознака динамічності, оскільки КАС України 
прямо передбачено право Верховного Суду від-
ступати від раніше сформульованих висновків 
щодо застосування норм права. На практиці це 
призводить до того, що на час ухвалення рішення 
в адміністративній справі можуть діяти висновки 
Верховного Суду, протилежні до чинних на час 
звернення позивача до суду. У цьому контексті 
більша статичність висновків у зразкових спра-
вах є їхньою однозначною перевагою. До того 
ж, знаючи про відкриття Верховним Судом про-
вадження у зразковій справі, позивач має можли-
вість відкласти звернення до суду до ухвалення 
зразкового рішення та появи можливості одно-
значно оцінити перспективи власної справи (за 
усталеною практикою в поширених категоріях 
пенсійних спорів колишніх військовослужбовців 
суди, як правило, не обмежують право звернутися 
до суду будь-яким терміном). 

Критично оцінюючи тези щодо позитивного 
впливу інституту зразкових справ на стан від-
правлення правосуддя у адміністративних спорах, 
не можна і перебільшувати негативні риси цього 
правового інституту. Зокрема, не вбачаються сут-
тєвими недоліками інституту зразкових справ 

процитовані раніше ризики неналежного роз-
гляду зразкової справи (оскільки розгляд зразко-
вої справи відбувається колегіально представни-
ками судової влади, які пройшли найжорсткіший 
відбір, а зразкове рішення підлягає апеляційному 
оскарженню) та те, що розгляд зразкової справи 
відбувається без участі всіх заінтересованих осіб 
(з тих же міркувань, а також у зв’язку із тим, що 
адміністративно-правові спори щодо захисту пен-
сійних прав колишніх військовослужбовців і так, 
як правило, розглядаються у порядку спрощеного 
позовного провадження без виклику сторін). 

Натомість, необхідно погодитися із тими 
дослідниками, які зауважують недостатню врегу-
льованість КАС України підстав відкриття Вер-
ховним Судом провадження у зразковій справі. 
Найбільш актуальним питанням, яке привертає 
увагу науковців, є конкретизація кількості типо-
вих справ, що надає підстави для прийняття 
справи Верховним Судом як зразкової [4, с. 248; 
7, c. 279–280]. На даний час у вітчизняній науці не 
вироблено загальноприйнятого розуміння прак-
тичного вирішення цієї проблеми.

Іншим недоліком нормативно-правового регу-
лювання інституту зразкових справ вбачається 
недостатня визначеність обов’язковості та спо-
собу застосування судами нижчих інстанцій 
висновків Верховного Суду, викладених у зразко-
вих справах. Частиною третьою статті 292 КАС 
України визначено наступне: «При ухваленні 
рішення у типовій справі, яка відповідає озна-
кам, викладеним у рішенні Верховного Суду за 
результатами розгляду зразкової справи, суд має 
враховувати правові висновки Верховного Суду, 
викладені у рішенні за результатами розгляду 
зразкової справи». Слід погодитися із тими нау-
ковцями, які вважають дане формулювання пра-
вової норми таким, що потребує вдосконалення 
[7, с. 311]. Мусимо зазначити, що ця правова 
норма певним чином дублює загальну норму про 
врахування висновків щодо застосування норм 
права, викладених в постановах Верховного Суду, 
при виборі і застосуванні судами норми права до 
спірних правовідносин (частина п’ята статті 242 
КАС України). На нашу думку, дана обставина 
підкреслює відсутність автономності інституту 
зразкових рішень у адміністративно-правовому 
механізмі судового захисту та правову природу 
даного інституту як підвиду прецедентної прак-
тики Верховного Суду. 

Висновки. Результати дослідження свідчать 
про відсутність кардинального впливу впрова-
дження інституту зразкових справ на реалізацію 
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механізму судового захисту права на належне пен-
сійне забезпечення осіб, звільнених з військової 
служби. І за нормативно-правовим регулюванням, 
і за своїм фактичним значенням правові позиції 
в зразкових справах є різновидом прецедентної 
практики Верховного Суду та, із певними засте-
реженнями, виконують ту ж саму функцію, що 
і правові позиції щодо вибору і застосування норм 
права, викладені Верховним Судом у постановах. 
Через нечисленність проваджень у зразкових спра-
вах не можна вести мову про створення значного 
обсягу додаткового навантаження Верховного 
Суду. Одночасно із цим, аналіз даних Єдиного дер-
жавного реєстру судових рішень демонструє від-
сутність і значущого прискорення розгляду типо-
вих справ, до яких застосовні зразкові рішення 
Верховного Суду, порівняно із іншими. Більше 
того, набуття адміністративною справою статусу 
зразкової є стійкою передумовою збільшення три-
валості її розгляду із відповідними наслідками як 

для особи, позов якої розглядається у відповідній 
справі, так і для позивачів у частині ідентичних 
типових справ (в тих, у яких суд визнав за необ-
хідне зупинити провадження до ухвалення Вер-
ховним Судом рішення у зразковій справі). До 
безспірних позитивних наслідків впровадження 
інституту зразкових справ у механізм вирішення 
публічно-правових спорів щодо пенсійних прав 
колишніх військовослужбовців можна віднести 
лише забезпечення дещо більшої передбачува-
ності вирішення адміністративно-правового спору. 

Перспективи наукових розвідок передбачають 
детальний аналіз недоліків нормативно-правового 
регулювання інституту зразкових справ у вітчиз-
няному законодавстві (зокрема, недостатньої 
визначеності критеріїв відкриття провадження 
у зразковій справі та особливостей врахування 
правових висновків Верховного Суду в зразкових 
справах судами нижчих інстанцій) та формулю-
вання пропозицій щодо їхнього усунення. 
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Tsyndra R.A. ASSESSMENT OF THE CONSEQUENCES OF THE IMPLEMENTATION  
OF THE INSTITUTE OF MODEL CASES IN THE ADMINISTRATIVE-LEGAL MECHANISM 
FOE THE PROTECTION OF THE RIGHT TO DUE PENSION PROVISION OF PERSONS 
DISCHARGED FROM MILITARY SERVICE

The article examines the impact of the introduction of the institute of model cases on the administrative-
legal mechanism for the protection of the pension rights of former military servicemen who receive pension 
for years of service in accordance with the Law of Ukraine "On pension provision for persons discharged from 
military service and certain other persons". The author has analyzed the data of the Unified State Register 
of Court Decisions regarding the terms and features of consideration of a certain category of administrative 
cases that have acquired the status of model and typical. The conclusion is substantiated that the adoption 
by the Supreme Court of a number of model decisions on the protection of pension rights of former military 
personnel did not lead to an increase in the efficiency of consideration of typical cases characterized by 
similar subjects of disputes. It has been noted that consideration of an administrative case as model one 
leads to an extension of the period for restoring the rights of the person who applied for judicial protection, 
as well as some of the plaintiffs in similar cases. The author justified a critical view of the main arguments 
regarding the success of the introduction of the institute of model cases into the current version of the Code of 
Administrative Procedure of Ukraine. It is emphasized that the main positive consequence of the adoption of 
model cases in the cases of former military personnel is ensuring of greater predictability of the prospects of 
court proceedings. Particular attention is paid to such shortcomings of the normative and legal regulation of 
the institute of model cases as the lack of clear criteria for the Supreme Court to adopt a procedural decision 
on the opening of proceedings in a model case and the ambiguity of instructions regarding the form of taking 
into account the legal conclusions of the Supreme Court, set out in model decisions, in other administrative 
cases. The author concludes that there is no significant impact of the emergence of the institute of model cases 
in the Ukrainian administrative justice on the effectiveness of judicial protection of the right to an adequate 
pension for the years of service of former military personnel.

Key words: model cases, the Supreme Court, administrative proceedings, persons discharged from military 
service, pension provision, pension for years of service.
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ПРИВАТНІ ГРОШІ: ПРАВОВІ АСПЕКТИ  
ТА ГЛОБАЛЬНІ ТЕНДЕНЦІЇ

Наукова стаття присвячена аналізу проблематики приватних грошей, висвітлюються 
перспективи та виклики їх впровадження в сучасну фінансову систему Україні. Автори роз-
глядається історичний розвиток приватних грошей та звертають увагу на юридичні та 
економічні аспекти нового явища, зокрема, їх потенціал забезпечувати стабільність і функ-
ціональність без втручання держави. У статті переосмислюється поняття «грошей» 
в розумінні фінансового права. 

Проаналізовано переваги та недоліки криптовалют, як форми приватних грошей. Акценту-
ється увага на їх незалежності від урядів. Автори пропонують замість незабезпечених крип-
товалют, таких як bitcoin, який має сильну волатильність, використовувати стейблкоїни, 
які здатні мати відносно стабільну вартість. У статті наведені приклади успішного впро-
вадження приватних грошей в Сальвадорі, де bitcoin став законним платіжним засобом, що 
стимулювало економічний розвиток і зміцнило позиції країни у криптоіндустрії. Також висвіт-
люється досвід Аргентини, де криптовалюту використовують для подолання економічної 
кризи. Висвітлюється потенціал приватних грошей для трансформації фінансової системи та 
обмежень, що стоять на шляху їх легалізації в правовій системі​. Водночас демонструється 
відсутність інтеграції криптовалюти у фінансову систему України, що стримується невизна-
ченістю правової бази та небажанням уряду втратити монетарний суверенітет. 

Автори вважають, що необхідно усунути правові бар'єри, створити сприятливі умови для 
успішного впровадження приватних грошей в Україні та переосмислити їх роль у фінансо-
вому регулюванні. Що дозволить в майбутньому підвищити ефективність ринкової системи 
та стимулювати розвиток фінансових технологій без штучних обмежень.

Ключові слова: приватні гроші, криптовалюта, bitcoin, грошовий сурогат, стейблкоїн, 
цифровізація, DeFi.

Постановка проблеми. У сучасних умовах гло-
бальної цифровізації та розвитку фінансових тех-
нологій приватні гроші стають все більш актуаль-
ними. У більшості країн світу емісія та регулювання 
грошей перебувають під монопольним контролем 
держави. Проте така централізована система не 
завжди сприяє створенню ефективної та стабільної 
фінансової системи, яка могла б функціонувати за 
умов ринкової конкуренції. Досвід останніх років 
показує що довіра до грошей, підтримуваних дер-
жавою, не завжди виправдана. Це ставить під сум-
нів здатність уряду забезпечувати більш стабільну 
вартість грошей у порівнянні з приватними секто-
ром, для якого стабільність та якість є вирішаль-
ним аспектом успіху.

На сучасному етапі розвитку суспільства поява 
криптовалют дозволила приватним суб’єктам 
випускати конкуруючі грошові одиниці. Крипто-
валюти продемонстрували низку переваг порів-
няно з традиційними грошима. У зв'язку з цим 
необхідно переосмислити право урядів створю-
вати грошову масу та примушувати суспільство 
до її використання. Уряд, як і будь-який інший 
суб’єкт правовідносин, не повинен мати змоги 
довільно розпоряджатися ресурсами. Фінансова 
система має функціонувати на основі добровіль-
ної згоди між громадянами та державою, з чітким 
дотриманням прозорих процедур. Використання 
приватних грошей перебуває на ранніх етапах 
розвитку, тому наукові дослідження у цій сфері 
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є надзвичайно важливими для подальшого розви-
тку фінансового середовища в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Сьогодні існує багато наукових робіт присвяче-
них приватним грошам. Австрійський економіст 
Фрідріх Гаєк в своїй книзі «Denationalisation of 
Money» запропонував нову концепцію розуміння 
грошей, згідно з якою валюта повинна розгляда-
тися як звичайний комерційний товар і виробля-
тися ринковим способом [1]. Володимир Лепу-
шинський у статті «Чи можуть криптовалюти 
замінити гроші центральних банків?» розкриває 
проблеми які виникають під час впровадження 
криптовалют замість державних грошей та пропо-
нує шляхи їх вирішення [2]. Радченко О. М. в нау-
ковій роботі «Фінансово-правова природа гро-
шей» розглядає еволюцію грошей, їх економічну 
та фінансово-правову природу, а також висвіт-
лює поняття грошового сурогату [3]. Сидор Г. В., 
Андрусів У. Я., Давидовська Г. І. в роботі «Крип-
товалюта – гроші майбутнього» присвятили увагу 
правовому статусу криптовалюти в Україні та її 
потенційне місце в фінансовій системі світу [4]. 
Такі науковці, як Нескороджена Л. Л, Бонь Б. О., 
Кононець О. М. в статті «Сучасний стан право-
вого регулювання криптовалюти в Україні» роз-
глянули переваги та недоліки криптовалюти, як 
приватних грошей, та проаналізували сучасний 
стан правового регулювання віртуальних активів 
в Україні [5]. Доценко О. В. і Чубка І. А. в науко-
вій статті «Defi: інструмент цифрової трансфор-
мації держави» дослідили вклад DeFi у цифрову 
трансформацію держави та їх вплив на глобальні 
фінанси [6]. В своїй праці «Грошовий сурогат як 
юридична категорія: загальнотеоретична характе-
ристика» Дашковська О. Р. та Васютін В. О. визна-
чили специфіку поняття «грошовий сурогат», 
запропонували класифікацію форм грошових 
сурогатів [7]. Попри значну увагу, яку приділено 
цим питанням, цифрові технології продовжують 
розвиватися, відповідно дослідження цієї теми 
залишається актуальним. 

Постановка завдання. Мета статті полягає 
у всебічному дослідженні концепції приватних гро-
шей в контексті цифровізації суспільних відносин.

Відповідно до поставленої мети визначено такі 
завдання:

– розкрити сутність приватних грошей, їхні 
переваги, виклики та ризики в умовах ринкової 
економіки;

– проаналізувати міжнародний досвід впрова-
дження приватних грошей, зокрема криптовалют, 
на прикладі Сальвадору та інших країн;

– дослідити перспектив впровадження нового 
явища у фінансову систему України.

Виклад основного матеріалу. Починаючи 
розгляд проблем фінансово-правового регулю-
вання приватних грошей, слід зазначити, що їх 
дослідження в науці фінансового права трива-
лий час не отримувало належної уваги. Однак 
з появою нових форм приватних грошей, таких 
як криптовалюти, це питання набуває все більшої 
актуальності, оскільки ці інструменти значною 
мірою порушують традиційні уявлення про роль 
грошей у фінансовій системі та потребують нових 
підходів у правовому регулюванні.

Для розуміння концепції приватних грошей 
доцільно проаналізувати історичний аспект фор-
мування державної монополії на випуск грошей. 
За часів римських імператорів карбування монет 
стало символом суверенітету. У добу середньо-
віччя зазначена перевага стала інструментом 
влади в руках князів. Спочатку урядова пре-
рогатива обмежувалася лише випуском монет, 
але з появою нових форм грошей поширилася 
й на них. Сьогодні сформувалася доктрина valor 
impositus, яка закріплює історичну практику уря-
дової прерогативи на емісію грошей [1, с. 22]. 
Тож уряди демократичних держав продовжують 
слідувати цій традиції, залишаючи її незмінною. 
Треба зазначити, що історія знає багато прикла-
дів існування приватних грошей. Зокрема, у США 
з XVII–XIX століття більшість паперових грошей 
випускалися приватними емітентами. Така сис-
тема мала одну важливу перевагу – вона забезпе-
чувала конкуренцію між грошима різних емітен-
тів. Водночас її головні недоліки – незручність та 
нестабільність [2].

В Україні єдиною офіційною валютою залиша-
ється гривня (ст. 99 Конституції України, ст. 192 
Цивільного кодексу України [3, с. 60] та ст. 32–37 
Закону України «Про Національний банк України» 
[8]. Емісію гривні здійснює Національний банк 
України (далі – НБУ), який відповідає за контр-
оль над грошовою політикою та курсом гривні. 
Гривня має статус єдиного законного платіжного 
засобу на всій території України. Випуск та обіг 
на території України інших грошових одиниць 
і використання грошових сурогатів, як засобу пла-
тежу, забороняється [8]. 

Проте, твердження про існування єдиної та 
чітко визначеної сутності, яку називають «гро-
шима» є юридичною фікцією. Ця концепція, 
виникла як інструмент задоволення потреб пра-
вової системи, ніколи повністю не відображала 
реальної дійсності [1, с. 48]. У межах фінансового 
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права гроші отримують статус платіжного засобу 
через владне розпорядження держави [3, с. 62]. 
Водночас явища, які не входять до цієї юридичної 
конструкції, можуть мати властивості, характерні 
для грошей та впливати на економічні процеси. 
Тому ідея грошей, як окремого об’єкта фінансо-
вого права, породила низку проблем. Зокрема, 
це стосується вимоги використовувати лише ті 
гроші, що випускаються державою. Крім того, 
сформувалося хибне уявлення що існує лише один 
об'єкт, який можна розглядати як гроші, в межах 
конкретної країни. Тому розуміння грошей має 
базуватися насамперед на їхній функції, як засобу 
обміну, а не на штучних юридичних обмеженнях.

Таким чином, стає зрозумілим, що гроші 
можуть існувати й успішно виконувати свої функ-
ції без прямого втручання держави, як це нео-
дноразово підтверджувалося в історії. Держава 
має обмежитися лише встановленням стандарт-
ної одиниці вартості, яка служитиме загально-
визнаним еталоном для розрахунків. Звичайне 
договірне право зможе забезпечити всі необхідні 
правові основи для використання грошей, без 
створення привілеїв для певних їх видів чи форм. 
Спираючись виключно на ринкові механізми та 
добровільну згоду учасників економічних відно-
син, гроші зможуть ефективно виконувати свої 
основні функції – засобу обігу, міри вартості та 
засобу платежу тощо.

Цифровізація фінансових операцій викликала 
потребу у впровадженні технологічно розвинених 
форм грошей. Сьогодні криптовалюта виступає 
сучасною формою приватних грошей. Цей інно-
ваційний інструмент фінансової системи став 
найбільшим проривом у демократизації викорис-
тання грошей [4, с. 305]. Сучасні реалії дозво-
ляють громадянам використовувати криптова-
люту, залишаючи поза увагою державні валюти. 
Завдяки блокчейн-технологіях вона не контролю-
ється урядом, що робить її незалежною від дер-
жавних органів. 

Законодавство України не визнає криптова-
люти офіційним платіжний засобом. В 2014 році 
НБУ відніс bitcoin до категорії грошових сурога-
тів, який не має забезпечення реальною вартістю 
і не може використовуватися фізичними та юри-
дичними особами як засіб платежу [9]. Грошо-
вий сурогат заміняє гроші та використовується 
для оплати. Тобто, грошовий сурогат – це будь-
який документ у вигляді грошових знаків, який 
не схожий на гривню та не видається НБУ. Клю-
чова ознака грошового сурогату – це обмежена 
ліквідність [3, с. 67]. Інакше кажучи, не завжди 

грошові сурогати можна використовувати як 
засіб оплати. Вони слугують лише для оплати 
між приватними особами за наявності згоди. 
У 2017 році урядом був опублікований прес-
реліз, в якому звернули увагу на те, що крипто-
валюта не може бути визнана грошовим сурога-
том [7, с. 20]. У 2021 році був ухвалений Закон 
України «Про віртуальні активи», який визначає 
статус криптовалют як різновиду віртуальних 
активів. Проте цей нормативно-правовий акт не 
набрав чинності [10]. 

Протилежна ситуація спостерігається в Саль-
вадорі, де у 2021 році bitcoin отримав офіцій-
ний статус платіжного засобу на рівні з доларом 
США. Це відображено в нормативно-правовому 
акті «Ley Bitcoin», який дозволяє використання 
bitcoin для всіх економічних операцій у країні. Ще 
одним ключовим законом став «Bitcoin Law» та 
«Digital Assets Issuance Law». Президент Сальва-
дору покращив доступ до фінансових послуг для 
населення, знизив вартість грошових переказів та 
підвищити міжнародний імідж країни, як іннова-
ційного фінансового центру. 

Проте впровадження bitcoin наштовхнулося на 
ряд викликів, зокрема через його волатильність та 
опір населення. Важливою частиною цієї ініціа-
тиви стала створена урядом цифрова платформа 
Chivo Wallet, яка дозволяє миттєво конвертувати 
bitcoin у долари США. За даними на 2024 рік, 
резерви bitcoin у Сальвадорі становлять понад 
5,962 BTC, і їхня вартість дорівнює приблизно 
600 мільйонів доларів США [11]. Впровадження 
bitcoin мало різні наслідки для бізнесу в Сальва-
дорі. Великі корпорації, такі як McDonald's, Pizza 
Hut і Starbucks, швидко впровадили  платіжні 
системи в криптовалюті, в основному для обслу-
говування. Тим не менш, малий бізнес і вуличні 
торговці повільніше пристосувалися до викорис-
тання криптовалюти через відсутність технічних 
знань і волатильність bitcoin. Для звичайних гро-
мадян вплив bitcoin був відчутний у грошових 
переказах та заощадженнях. Грошові перекази, на 
які припадає 20 відсотків ВВП країни, традиційно 
оброблялися посередниками з комісією до 10 від-
сотків. Сьогодні сальвадорці можуть надсилати 
та отримувати гроші через криптовалюту майже 
миттєво та дешево. Це було особливо корисно для 
тих, хто живе в сільській місцевості з обмеже-
ним доступом до банківських послуг. За допомо-
гою гаманця Chivo Wallet у повсякденному житті 
bitcoin використовується для широкого спектру 
транзакцій. Авжеж такі зміни розвивають туризм 
та залучають іноземних інвесторів [12].
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Ідею Сальвадора підхопила Аргентина, через 
високу інфляцію та нестабільність місцевої 
валюти, криптовалюта стала популярним засобом 
збереження вартості. Хоча bitcoin не є офіційною 
валютою в Аргентині, багато громадян використо-
вують його як альтернативу нестабільному арген-
тинському песо. Але вже в 2024 році президент 
Національної комісії з цифрових активів Сальва-
дору (CNAD), і президент Національної комісії 
з цінних паперів Аргентини (CNV), висловили 
намір поділитися знаннями та досвідом щодо 
регулювання криптовалют [13]. Співпраця країн 
сприятиме прогресу в регулюванні криптовалют 
і підтримки зростанню сектора цифрових активів, 
що стане прикладом для інших країн Латинської 
Америки та світу в цілому.

Криптовалюта, як форма приватних грошей, 
пропонує нові можливості для фінансових систем, 
але також стикається з викликами, пов'язаними 
з її регулюванням, прийняттям у суспільстві та 
волатильністю. Досвід Сальвадору та Аргентини 
демонструє різні підходи до використання крип-
товалют у економіці, де одна країна офіційно при-
йняла їх як законний засіб платежу, а інша вико-
ристовує їх для подолання економічних криз.

Практика Сальвадору ілюструє що bitcoin 
є незручним засобом розрахунку через значну 
волатильність його ціни. Щоб виконувати функ-
ції грошей, криптовалюта повинна мати відносно 
стабільну вартість. Проте цю вимогу здатні задо-
вольнити стейблкоїни – криптовалюти, випущені 
приватними емітентами, вартість яких прив’язана 
до реальних активів. 

Ринкова капіталізація стейблкоїнів з прив'язкою 
до долара США на початку грудня 2024 року оно-
вила історичний максимум – 200 мільярдів доларів 
США. На ринку стейблкоїнів лідерську позицію 
займає USDT, випущений приватною компанією 
Tether, із капіталізацією – $138,6 мільярдів дола-
рів США. Друге місце посідає USDC від Circle 
із показником – $40,8 мільярдів долларів США, 
а третю сходинку утримує USDE із капіталіза-
цією – $5,5 мільярдів доларів США [14].

Використання криптовалют має значний 
потенціал для трансформації фінансової системи, 
проте їх використання також пов'язане з певними 
ризиками та викликами. Розглянемо основні пере-
ваги та недоліки цифрових валют.

Однією з найбільших переваг криптовалют 
є їхня незалежність. Наприклад, загальна про-
позиція bitcoin заздалегідь запрограмована на 21 
мільйон монет за допомогою блокчейн-техно-
логій. Такий механізм виключає можливість їх 

надмірного випуску [15]. Натомість уряди часто 
використовують друк грошей, для вирішення 
економічних проблем, знецінюючи національні 
валюти. У країнах з високим рівнем інфляції 
чи економічною нестабільністю криптовалюти 
можуть стати альтернативою фіатним валютам. 
Завдяки цьому громадяни отримують можливість 
вибору між централізованою і децентралізова-
ною грошовою системою. Криптовалюти можуть 
стати надійним інструментом збереження вар-
тості, порівняно з національними валютами, які 
можуть втратити свою вартість через інфляційні 
процеси. 

Водночас, криптовалюти працюють на базі 
блокчейн-технології, яка забезпечує високий 
рівень прозорості та безпеки для всіх фінансових 
операцій. Завдяки блокчейну кожна транзакція 
записується в публічний реєстр [5, с. 198]. Така 
відкритість допомагає боротися з фінансовими 
злочинами, такими як шахрайство, відмивання 
грошей та фінансуванням тероризму тощо. Це 
доводить, що приватний сектор має потенціал 
створювати гнучкі та ефективні фінансові меха-
нізми.

Варто зазначити, що проекти (bitcoin, ethereum, 
dogecoin та інші) демонструють спроможність 
приватного сектору впроваджувати ефективні 
моделі обігу грошей. Відсутність у необхідності 
політичного втручання чи централізованого регу-
лювання дозволяє цим валютам функціонувати 
виключно на ринкових принципах, а саме попит 
і пропозиція визначають їхню цінність. Мотив 
досягнення вигоди стимулює вдосконалення тех-
нологій та залучення нових користувачів до еко-
системи криптовалют. Завдяки конкуренції стиму-
люється розвиток нових фінансових технологій, 
таких як децентралізовані фінанси (DeFi), смарт-
контракти, NFT та інші інноваційні механізми. 
Зокрема, смарт-контракти дозволяють автомати-
зувати угоди та процеси без необхідності в посе-
редниках, що робить фінансові операції більш 
швидкими і надійними. Завдяки DeFi з'являється 
можливість для здійснення широкого спектру 
фінансових операцій – від міжнародних плате-
жів до обміну валют, кредитування, запозичення 
та депонування коштів [6, с. 98]. Криптовалюти 
стають прикладом того, як природний розвиток 
фінансових технологій створює нові можливості. 
Вони змінюють уявлення про гроші та відкрива-
ють нові шляхи для фінансової взаємодії.

Криптовалюта, як форма приватних грошей, 
має свої недоліки. Уряди багатьох країн ще не 
визначили чіткі правила щодо використання 
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криптовалют, що створює правову невизначе-
ність. Наприклад, у Китаї криптовалюти заборо-
нені, а у Сальвадорі bitcoin визнається офіційним 
засобом платежу. Така нерівномірність правового 
регулювання ставить під питання можливість 
впровадження криптовалют у різних правових 
системах. В Україні криптовалюти не мають чіт-
кої правової основи для інтеграції в національну 
фінансову систему [5, с. 199]. Для того, щоб вони 
могли стати альтернативою традиційним грошам, 
потрібно забезпечити їхнє широке використання 
в сучасному суспільстві. Крім того, важко уявити, 
що Україна чи інші країни світу відмовляться від 
свого монетарного суверенітету і дозволять при-
ватним цифровим валютам витісняти національні 
гроші. 

Важливо зазначити, що контролювання гро-
шової маси з метою маніпулювання економікою 
може мати руйнівні наслідки для ринку. Таке 
втручання підриває основи стабільної ринкової 
економіки, порушуючи баланс між попитом і про-
позицією, що в результаті знижує ефективність 
фінансової системи та послаблює економічну 
стабільність [1, с. 101]. На даний момент першо-
черговим завданням є якнайшвидше усунення 
всіх правових обмежень, які гальмують розвиток 
криптовалют та цифрових фінансових технологій. 
Ліквідація цих бар'єрів дозволить еволюції еконо-
мічних та фінансових механізмів відбуватися без 
штучних обмежень. Хоча ми не можемо перед-
бачити всі її наслідки, очевидно, що такі зміни 
відкриють нові можливості для прогресу в сфері 
цифрових валют і фінансових інновацій.

Висновки. У результаті дослідження пробле-
матики приватних грошей можна зробити кілька 
важливих висновків.

Сучасні тенденції цифровізації економіки ство-
рюють нові можливості для розвитку фінансової 
системи України. В умовах ринкової конкуренції 
приватні гроші можуть забезпечити високий рівень 
стабільності та надійності фінансових відносин. 

Впровадження криптовалют, як форми приватних 
грошей, підриває монополію урядів на емісію та 
регулювання грошової маси. Завдяки блокчейн-
технологіям стейблкоїни, як різновид криптова-
люти, стають надійним інструментом для збере-
ження вартості активів та забезпечують прозорість 
і безпеку фінансових операцій. Відсутність уря-
дового втручання дозволяє криптовалютам функ-
ціонувати на ринкових принципах, що стимулює 
розвиток нових фінансових технологій, таких як 
DeFi-проекти, смарт-контракти, NFT та інші.

Приватні гроші вже відкрили нові можли-
вості для такої країни, як Сальвадор, де bitcoin 
став законним платіжним засобом, посприяли 
модернізації фінансової взаємодії, економічному 
зростанню та підвищенню ефективності ринку 
грошей. Сальвадор став регіональним лідером 
у розвитку криптоіндустрії, довівши, що приватні 
гроші мають важливу роль у фінансовій системі.

В Україні криптовалюти набули статусу вірту-
альних активів, але ще не мають чіткої правової 
основи для повноцінної інтеграції в національну 
фінансову систему. Єдиною офіційною валютою 
залишається гривня, тоді як bitcoin має статус гро-
шового сурогату і не може використовуватися як 
засіб платежу. Основною перепоною для розвитку 
приватних грошей в Україні є небажання уряду 
поступатися монетарним суверенітетом. Крім 
того, для функціонування криптовалют необхідно 
переосмислити їх роль у фінансовому праві.

Для забезпечення широкого впровадження 
приватних грошей у суспільстві необхідно ство-
рити сприятливі умови для їх інтеграції. Дер-
жавний контроль за грошовою масою підриває 
стабільність ринкової системи та може мати руй-
нівні наслідки. Успішна інтеграція криптовалют 
у фінансову систему України потребує усунення 
правових бар'єрів і формування умов для їх повно-
цінного використання. Ліквідація цих перешкод 
дозволить економічним і фінансовим механізмам 
розвиватися без штучних обмежень. 
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Sharenko M.S., Bilous D.Ye., Mozharova I.V. DENATIONALISATION OF MONEY:  
LIGAL ASPECTS AND GLOBAL TRENDS

This research article analyses the issues of private money, highlighting the prospects and challenges of its 
introduction into the modern financial system of Ukraine. The authors examine the historical development of 
private money and draw attention to the legal and economic aspects of the new phenomenon, in particular, 
its potential to ensure stability and functionality without government intervention. The article redefines the 
concept of ‘money’ in the sense of financial law.

The advantages and disadvantages of cryptocurrencies as a form of private money are analysed. Attention is 
focused on their independence from governments. The authors suggest that instead of unsecured cryptocurrencies, 
such as bitcoin, which has a high volatility, to use stablecoins, which are able to have a relatively stable value. 
The article provides examples of the successful introduction of private money in El Salvador, where bitcoin has 
become a legal tender, which has stimulated economic development and strengthened the country's position in 
the crypto industry. The article also highlights the experience of Argentina, where cryptocurrencies are used 
to overcome the economic crisis. The potential of private money for transforming the financial system and the 
limitations that stand in the way of its legalisation in the legal system are highlighted. At the same time, the 
article demonstrates the lack of integration of cryptocurrencies into the financial system of Ukraine, which is 
constrained by the uncertainty of the legal framework and the government's unwillingness to lose monetary 
sovereignty. 

The authors believe that it is necessary to remove legal barriers, create favourable conditions for the 
successful introduction of private money in Ukraine and rethink its role in financial regulation. This will help 
to increase the efficiency of the market system and stimulate the development of financial technologies without 
artificial restrictions in the future.

Key words: private money, cryptocurrency, bitcoin, monetary surrogate, stablecoin, digitalisation, DeFi.
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ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ DEFI В УКРАЇНІ: ПРАВОВІ АСПЕКТИ  
ТА ВПЛИВ НА ТРАДИЦІЙНУ ФІНАНСОВУ СИСТЕМУ

У науковій статті відбувається комплексний аналіз децентралізованих фінансів (DeFi). 
Автори наголошують на необхідності впровадження DeFi в українську фінансову систему, 
оскільки дана технологія стрімко набирає популярності на міжнародному рівні. Особлива 
увага приділяється сутності децентралізованих фінансів як одного з основних елементів 
цифрової економіки, що базується на блокчейн-технологіях та смарт-контрактах. Розвиток 
DeFi несе користь та відкриває нові можливості як для приватного сектора, так і для публіч-
ного. У статті висвітлено показники активності у децентралізованих мережах на 2024 рік. 
Робиться аналіз актуальної статистики власників криптовалют в Україні та у світі. Роз-
глядаються приклади вітчизняних та іноземних компаній та корпорацій, які використовують 
криптовалюту як одну із форм оплати за свої товари та послуги. 

Автори акцентують увагу на перевагах DeFi над традиційною банківською системою. 
Аналізується низка проблем традиційної фінансової системи, яку децентралізовані фінанси 
можуть ефективно вирішити. Підкреслюється важливість токеноміки для DeFi-платформ. 
Розкриваються проблеми з якими стикаються децентралізовані фінанси у правовій сфері. 
Серед яких невизначеність правого статусу, обліку та оподаткування цифрових активів. 
У статті розглядаються перспективи та недоліки MiCA – нормативно-правової бази ЄС 
щодо сфери віртуальних активів. Окрему увагу приділено нормативно-правовому врегулю-
ванню децентралізованої автономної організації (DAO), яка покликана інтегрувати DeFi 
у правову систему України.

У науковій статті наводяться приклади міжнародного досвіду у сфері оподаткування 
криптоактивів, серед таких країн як США, Німеччина та Сінгапур. Такий досвід є цікавим 
та може бути корисним для України у формуванні власного правового поля для впровадження 
децентралізованих фінансів. Автори висловили свої пропозиції для розробки національного 
законодавства щодо регулювання операцій з віртуальними активами. 

Ключові слова: децентралізовані фінанси (DeFi), віртуальні активи, криптовалюта, 
фінансова система, Web3, MiCA, DAO, токеноміка, блокчейн-технології.

Постановка проблеми. У сучасному світі 
обговорення проблеми вільних від державного 
контролю фінансів набуває дедалі більшої акту-
альності. Відмова від золотого стандарту та без-
контрольна емісія грошей стали ключовими 
факторами, які зумовили виникнення децентралі-
зованих фінансів (DeFi). Держави завжди відігра-
вали ключову роль в управлінні фінансами, проте 
стрімкий розвиток цифрових технологій створює 
нову децентралізовану реальність.

Концепція Web 3.0, яка базується на принци-
пах децентралізації та технологіях блокчейну, 
відкриває перед суспільством нові перспективи. 

Третє покоління Інтернету надає користувачам 
контроль над своїми цінностями і можливість 
брати участь в управлінні платформами через 
децентралізовані автономні організації (DAO). 
Данна модель Інтернету пропонує нам: конфіден-
ційно зберігати інформацією на децентралізова-
ній платформі (Filecoin); безпосередньо володіти 
активами (DeFi); безперервно зберігати інформа-
цію (Arweave); реалізовувати будь-який витвір 
уяви (NFT); грати в блокчейн-ігри (Axie Infinity); 
користуватися Інтернетом без цензури (ENS) та 
сайтами, які неможливо заблокувати фізично 
(IPFS) [1, с. 25].
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Децентралізовані фінанси (DeFi) набули широ-
кого поширення на глобальному рівні та мають 
значний вплив на національну фінансову систему. 
Світові фінансові ринки все активніше впрова-
джують технології блокчейн, криптовалюти та 
смарт-контракти. Зокрема, українська фінансова 
система зіткнулася з необхідністю адаптації до 
нових викликів, пов'язаних із впровадженням 
DeFi. Використання децентралізованих техноло-
гій здатне суттєво підвищити ефективність фінан-
сових операцій, зменшити витрати на транзак-
ції та забезпечити інклюзію. Однак, відсутність 
чіткої правової бази та належного контролю за 
використанням DeFi-технологій вимагає глибо-
кого аналізу. Використання децентралізованих 
технологій в Україні вже має певні прояви, проте 
їх впровадження все ще перебуває на початковій 
стадії. Наукові дослідження у даній сфері є акту-
альними та необхідними, для майбутнього розви-
тку фінансового середовища в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Сьогодні існує досить велика кількість науко-
вих публікацій про децентралізовані фінанси.  
Доценко О. В. і Чубка І. А. пояснили вклад DeFi 
у цифрову трансформацію держави та їх вплив на 
глобальні фінанси в науковій статті «Defi: інстру-
мент цифрової трансформації держави» [2]. Такі 
науковці, як Панасюк В. М., Спільник І., Ярощук О., 
Товкун Л., Жук О. дослідили аспекти правового 
статусу, обліку та оподаткування цифрових акти-
вів, розглянули вітчизняний та зарубіжний досвід 
у відповідних наукових працях «DeFi як форма 
трансформації ринку криптовалют: аспекти 
обліку та оподаткування» [3], «Інституалізація 
криптовалюти: регулювання, правовий статус, 
облік і оподаткування» [4] та «Правові аспекти 
оподаткування доходів від операцій із віртуаль-
ними активами: міжнародний досвід і його реа-
лізація в Україні» [5]. Пестовська З. С. у статті 
«Токенізація економіки України: мрія чи реаль-
ність» присвятила окрему увагу сутності токена, 
взаємодії його з блокчейном, криптовалютою та 
цифровими активами, виявила правові проблеми 
токенізації економіки України [1]. У науковій 
роботі «Міжнародне регулювання обороту вірту-
альних активів: основні положення та принципи» 
[6] Цукан С. В. проаналізував важливі аспекти 
правового регулювання обігу цифрових активів 
в різних країнах та виокремив найлояльніші та 
найсприятливіші норми для впровадження в укра-
їнське законодавство. Варто зазначити, що всі ці 
науковці зробили значний вклад у дослідження 
цієї теми. Однак, з розвитком цифрових техно-

логій постійно виникають нові питання щодо їх 
розуміння й регламентації. Тому дослідження цієї 
сфери залишається актуальним і потребує подаль-
шої уваги.

Постановка завдання. Мета статті полягає 
в комплексному дослідженні децентралізованих 
фінансів (DeFi) в умовах сучасної фінансової сис-
теми України.

Відповідно до мети було поставлено наступні 
завдання:

– проаналізувати динаміку розвитку DeFi;
– розглянути функціональні особливості та 

переваги децентралізованих фінансів;
– дослідити нормативно-правове врегулю-

вання DeFі;
– проаналізувати міжнародний досвід оподатку-

вання доходів від операці з віртуальними активами. 
Виклад основного матеріалу. Децентралізо-

вані фінанси (далі – decentralized finance або DeFi) 
стрімко розвиваються та стають невід'ємною час-
тиною сучасної фінансової системи України. Такі 
фінанси стали актуальним не лише завдяки вико-
ристанню блокчейн-технологій, але й через вплив 
на глобальну економіку. Розвиток DeFi привернув 
увагу обох підсистем фінансів: публічних та при-
ватних. Для приватного сектора DeFi пропонує нові 
можливості для інвестування, торгівлі та управління 
капіталом без посередників. З іншого боку, публіч-
ний сектор зацікавлений у DeFi через виклики, 
пов'язані з його регулюванням, оподаткуванням та 
забезпеченням захисту прав користувачів.

Децентралізовані фінанси (DeFi) – це фінан-
сова система, яка функціонує без участі посеред-
ників у процесі проведення фінансових опера-
цій. Для забезпечення різних фінансових послуг 
використовуються блокчейн-технології та смарт-
контракти, які автоматично виконують фінансові 
операції. Важливо зауважити, що користувачі 
взаємодіють безпосередньо один з одним. DeFi 
покликаний зробити існуючу фінансову систему 
більш прозорою, доступною та відкритою для 
всього світу [3, с. 111].

Важливо розглянути показники активності 
у децентралізованих мережах. Аналітична ком-
панія DappRadar оприлюднила звіт про стан інду-
стрії Web3 за другий квартал 2024 року. У ньому 
зазначено, що кількість унікальних активних 
гаманців (UAW) у Web3 досягла рекордного рівня 
в 10 мільйонів користувачів на добу, а кількість 
користувачів Web3-додатків зросла на 40% в порів-
нянні з попереднім кварталом. Згідно зі звітом, 
майже всі сектори децентралізованих додатків 
(далі – decentralized application або dApps) про-
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демонстрували значне зростання у другому квар-
талі 2024 року. Однак, незважаючи на збільшення 
кількості користувачів, загальний обсяг заблоко-
ваної вартості (TVL) у секторі DeFi знизився на 
4% порівняно з попереднім кварталом, склавши  
168 мільярдів доларів США. Найбільше падіння 
TVL зафіксовано в мережах Tron і Arbitrum, які 
втратили 17% і 9% відповідно. Водночас найбільше 
зростання продемонстрували протоколи другого 
рівня для Ethereum: TVL на блокчейнах Linea та 
Base збільшився на 420% і 44% відповідно [7].

Необхідно відзначити, що криптоіндустрія роз-
вивається швидкими темпами. Станом на 2024 рік 
у всьому світі налічується понад 560 мільйонів 
власників криптовалют. Згідно зі статистикою на 
порталі Triple-a, у лідерах за кількістю користу-
вачів криптовалют перебувають: Об’єднані Араб-
ські Емірати (25,3%), Сінгапур (24,4%), Туреч-
чина (19,3%), Аргентина (18,9%), Тайланд (17,6%) 
тощо. Приблизно 72% власників криптовалюти – 
це люди віком до 34 років. Станом на 2023 рік, 
щодо кількості власників криптовалют, Україна 
посідає 18 місце. Відсоток власників криптовалю-
тою складає 10,2 [8]. Існує велика різновидність 
криптовалют і за підрахунками в обігу перебуває 
більше 16 000 видів, а їх загальна вартість переви-
щує 3 трильйони доларів США [9]. Така динаміка 
є особливо важливою в умовах глобальної цифро-
візації. Безумовно ключовим фактором зростання 
інтересу до криптовалют є молоде покоління. 
Показники демонструють глобальний інтерес до 
криптовалют.

Криптовалюти іноді порівнюють з фінансо-
вими пірамідами, оскільки їхнє зростання зале-
жить від залучення нових учасників. Однак між 
ними існують суттєві відмінності. Пірамідальні 
схеми мають кінцевого бенефіціара, який може 
привласнити гроші, зібравши їх з інвесторів. 
З іншого боку, у криптовалют таких бенефіціарів 
немає. Інвестовані кошти не перераховуються на 
рахунок конкретної особи чи організації, а їхній 
курс ніким не контролюється та визначається 
попитом і пропозицією. На відміну від фінансо-
вих пірамід, де виплати старим інвесторам здій-
снюються за рахунок нових. Отже, криптовалюти 
доцільніше розглядати як перспективний інвести-
ційний інструмент [10, с. 270].

На сьогоднішній день багато відомих компа-
ній та корпорацій використовують криптовалюту 
як одну із форм оплати за свої товари та послуги. 
Світовий бізнес приймає найбільш популярні 
криптовалюти, серед яких Bitcoin, Ethereum, 
Litecoin та Dogecoin тощо. Вони діють безпосе-

редньо або через сторонні партнерські служби. 
Декілька прикладів грошового обороту з вико-
ристанням криптовалют: AMC – квитки в кіно; 
AT&T – онлайн-рахунки; CheapAir – авіаквитки 
та бронювання в готелях; ExpressVPN – оплата за 
підписку; Microsoft – покупки в Microsoft Store; 
Starbucks – кава; Tesla – покупки машин; Twitch – 
покупка «Bits» в Twitch тощо. 

Не дивлячись на те, що у вітчизняному законо-
давстві немає чіткої регламентації щодо викорис-
тання криптовалюти, український ринок не від-
стає від новацій та впроваджує цифрову валюту 
для розрахунку за товари чи послуги. Магазини 
побутової техніки та електроніки: Stylus, Сactus, 
ТехноЇжак, eStore.ua, Avic.ua тощо. Заклади харчу-
вання та дозвілля: Хайп Піца&Суші, Bloodycase, 
XServer.ua, Promosoundgroup. Роздрібні магазини: 
Purple Lama, MebelOK, WeloveMebel, TeaWarrior. 
Сфера туризму: JoinUp, Visit Ukraine, Ribas, 
Consolidator тощо. Освіта та розвиток: Learn to 
Earn Global, Cryptomannn, NewLook. Благодій-
ність: «Таблеточки», «Шанс на зміни», «Май-
бутнє – дітям», Front-U, «Країна добрих справ», 
«Відбудуємо нашу Україну» [11].

У контексті нашого дослідження важливо роз-
глянути переваги Defi над банківською систе-
мою. Традиційна фінансова система стикається 
з низкою викликів, які децентралізовані фінанси 
можуть ефективно вирішити. Серед ключових 
проблем можна виділити централізацію, яка при-
зводить до надмірної концентрації влади у фінан-
сових установах, обмежений доступ до банків-
ських послуг у багатьох регіонах з обмеженою 
фінансовою інфраструктурою, високі транзак-
ційні витрати, низька швидкість здійснення опе-
рації та відсутність у клієнтів гнучкості в управ-
лінні власними фінансами. Крім того, традиційна 
фінансова система підпадає під сувору правову 
регуляцію з боку держави [12]. 

DeFi пропонує альтернативний підхід до фінан-
сових операцій, заснований на блокчейн-техно-
логіях, що дозволяє виключити посередників 
(банківські установи) та створити більш прозору, 
доступну та ефективну систему. Іншими словами, 
кожен може стати, по суті, банком. За допомогою 
DeFi є можливість здійснювати широкий спектр 
фінансових операцій, серед яких можна виділити 
міжнародні платежі, обмін і конвертація, кре-
дитування, запозичення та депонування коштів 
тощо. Застосування смарт-контрактів автоматизує 
ці процеси, знижуючи транзакційні витрати та 
ризики, пов'язані з людським фактором, і дозво-
ляє забезпечити високий рівень захисту [2, с. 98].
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Розглянемо переваги децентралізованої архі-
тектури на прикладі конкретних фінансових 
операцій. Використання блокчейн-технологій 
дозволяє здійснювати міжнародні платежі майже 
миттєво, без необхідності залучення посеред-
ників, що знижує комісійні витрати і мінімізує 
затримки. Наприклад, комісія за міжбанківські 
транзакції на суму 1000 доларів США може дося-
гати 30 доларів, тоді як у альтернативних блок-
чейн-мережах комісії за запис транзакцій можуть 
бути набагато нижчими, досягаючи сотих або 
навіть тисячних часток цента [12].

Під час здійснення обміну та конвертації 
криптовалют (а за допомогою використання Peer-
to-peer (P2P) – конвертацію у фіатні валюти). 
У традиційній фінансовій системі обмін валют 
зазвичай супроводжується високими комісіями та 
додатковими витратами, пов'язаними з посередни-
ками, такими як банки чи обмінні пункти. Процес 
конвертації є досить повільним. DeFi-платформи 
дозволяють здійснювати обмін криптовалют авто-
матично, безпосередньо між користувачами через 
смарт-контракти, що знижує витрати та приско-
рює транзакції. Крім того, завдяки децентралізо-
ваним біржам (далі – decentralized exchange або 
DEX), користувачі можуть здійснювати обмін без 
участі центрального органу або посередника, що 
підвищує рівень прозорості. Такі операції відбу-
ваються в режимі реального часу, що забезпечує 
швидкий доступ до ліквідності та можливість 
отримати більш вигідні курси обміну.

Однією з ключових переваг DeFi-проектів, 
зокрема у сфері кредитування, є використання 
Peer-to-peer (P2P) алгоритмів, що дозволяє будь-
якій людині, незалежно від її місцезнаходження, 
отримати кредит або покласти на депозит власні 
активи. Ефективність таких операцій полягає 
у виключенні посередників, функції яких у сис-
темі децентралізованих фінансів виконує програм-
ний код. Саме цей код визначає правила, вирішує 
можливі суперечки та забезпечує виконання умов 
угоди. Всі взаємодії між сторонами регулюються 
за допомогою смарт-контрактів, що автоматизу-
ють процес і забезпечують прозорість та безпеку 
фінансових операцій. Більшість кредитів у DeFi 
вимагають забезпечення у вигляді криптовалюти 
[3, с. 111]. Тобто позичальник обов'язково вносить 
заставу у вигляді криптовалюти для отримання 
кредиту. Такий підхід усуває судові конфлікти між 
кредитором і боржником, оскільки всі умови угоди 
виконуються автоматично через смарт-контракти. 
Якщо боржник не виконує свої зобов’язання, 
забезпечення автоматично ліквідується і кредитор 

отримує свої кошти без необхідності звертатися до 
юридичних органів. Така система гарантує дотри-
мання умов угоди завдяки блокчейн-технологіям, 
що мінімізує ризики конфліктів. Також користу-
вачі можуть налаштовувати умови кредитування 
або позики відповідно до власних потреб, зокрема 
вибирати процентні ставки, терміни та вид забез-
печення. Це робить систему більш адаптивною до 
індивідуальних запитів.

Таким чином, проаналізувавши низку фінан-
сових операцій можна зробити висновок про чис-
ленні переваги DeFi над традиційною фінансовою 
системою. DeFi-платформи забезпечують більш 
швидший, економний та доступний спосіб про-
ведення транзакцій. Крім того, прозорість, авто-
матизація через смарт-контракти та глобальний 
доступ роблять DeFi привабливою альтернативою 
традиційним банківським структурам.

В контексті нашого дослідження важливо тор-
кнутися токеноміки. Токеноміка – це економічна 
модель, що лежить в основі криптовалюти. Вона 
включає безліч елементів, пов'язаних зі створен-
ням, розподілом, купівлею та продажом токенів. 
Простими словами, токеноміка є децентралізова-
ним варіантом грошово-кредитної політики, де 
роль центрального банку виконують блокчейн-
технології. Як і в традиційній економіці, осно-
вна мета токеноміки – підтримка стабільного 
розвитку економіки проекту, створення стимулів 
для користувачів і контроль над кількістю та обі-
гом токенів в екосистемі. Токеноміка забезпечує 
стабільність та ефективне функціонування DeFi-
платформ через різні механізми. Вона впливає на 
економічну поведінку учасників, залучає інвести-
ції та регулює розвиток екосистеми. Від правиль-
ного проектування токеноміки залежить довго-
строкова стійкість і успіх DeFi-проектів [1, с. 25].

Наше суспільство часто користується токе-
нізацією, навіть не замислюючись про це, при 
оплаті товарів та послуг в Інтернеті за допомо-
гою Apple Pay чи Google Pay. У таких випадках 
замість реальних платіжних даних передається 
токен – унікальний набір символів, який виступає 
засобом передачі та зберігання вартості в мережі 
[1, с. 27]. Токенізація активів має безліч пере-
ваг, а саме справедливість, прозорість, доступ-
ність (можливість здійснення операцій онлайн 
без фізичної присутності), гнучкість, зниження 
витрат, ефективність (швидкість транзакцій), без-
пеку, підзвітність та інклюзивність. Токенізація 
є ключовою складовою для забезпечення стабіль-
ності, ефективності та зміцнення довіри інвесто-
рів та користувачів до DeFi.
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На перший погляд, ідея децентралізації фінан-
сів через системи DeFi виглядає надзвичайно 
привабливою, особливо з точки зору фінансової 
інклюзії. Проте, попри значний трансформаційний 
потенціал, децентралізовані фінанси стикаються 
з численними проблемами у правовій сфері. Defi 
підриває роль держави як головного регулятора та 
законотворця, оскільки усуваються юрисдикційні 
кордони та централізований контроль. Це поро-
джує умови, за яких DeFi може діяти поза межами 
традиційних правових норм, що наражає користу-
вачів на ризики через відсутність чітко визначених 
механізмів захисту їхніх прав та інтересів.

Для подолання викликів, пов'язаних із впро-
вадженням DeFi, важливо розглянути головні 
аспекти вирішення даного питання.

По-перше, потрібно вирішити проблему лега-
лізації DeFi в Україні. Незважаючи на те, що 
криптовалюти де-факто вже існують в Україні, 
законодавче врегулювання цього питання зали-
шається критичним. Важливим кроком на шляху 
до легалізації криптовалют є вступ в силу Закону 
України «Про віртуальні активи», який був при-
йнятий від 17.02.2022 Верховною Радою України, 
але не набрав чинності через невнесення змін до 
Податкового Кодексу [13]. Законодавець сформу-
вав поняття «віртуальний актив» та поділив їх на 
забезпечені та незабезпечені. Також визначив пра-
вовий режим обігу цих активів, їх придбання, від-
чуження та можливість обміну.

Чинне законодавство не охоплює всі аспекти 
децентралізованих фінансових технологій. Зали-
шається неврегульованим: питання діяльності 
DeFi-платформ на території України; мінімальні 
вимоги щодо верифікації особистості (KYC/
AML) для користувачів; порядок використання 
смарт-контрактів у комерційних угодах; чіткі пра-
вила щодо декларування доходів з криптовалюти 
та сплати податків з фінансової діяльності корис-
тувачів тощо. Також наявний дефіцит правників 
у сфері криптовалют. Обмежена кількість квалі-
фікованих юристів, які розуміються на криптова-
лютах, ускладнює вирішення проблеми правового 
врегулювання криптовалют в Україні. Правова 
неврегульованість криптовалют створює серйозні 
труднощі. В Україні блокують банківські рахунки, 
через аномальні рухи коштів. Фінансовий моні-
торинг має багато питань щодо оподатковання, 
декларування та джерела походження коштів. І все 
це внаслідок відсутності чіткого правового регу-
лювання криптовалюти в Україні. Слід додати про 
низький ступінь обізнаності у криптовалюті серед 
населення. Багато людей не розуміють, що таке 

криптовалюта і як вона працює. Через це виникає 
страх перед новими технологіями, тому більшість 
надає перевагу традиційній фінансовій системі 
з посередниками.

По-друге, оскільки DeFi є глобальною систе-
мою, важливою стає міжнародна координація. 
Співпраця між країнами дозволяє розробити 
спільні стандарти регулювання, запобігти транс-
національним фінансовим злочинам. Серед яких 
можна виділити неконтрольовані позабанкові роз-
рахункові операції, ухилення від податків, коруп-
ція, відмивання «брудних грошей», фінансування 
тероризму, торгівля людьми, зброєю, наркотиками 
тощо. Треба забезпечити ефективний контроль 
за транскордонними операціями з віртуальними 
активами. 

Оцінка чинної світової практики показує, що 
підходи до регулювання криптовалют суттєво різ-
няться між різними юрисдикціями. В залежності 
від політичних, економічних та правових факто-
рів, уряди приймають різні рішення щодо статусу 
криптовалют. Діапазон варіюється від повної забо-
рони до розробки власних криптовалютних сис-
тем [4, с. 85]. Для України важливо забезпечити 
сприятливий режим правового регулювання для 
залучення інвестицій у національні технологічні 
компанії, легалізувати криптовалюти як платіжний 
засіб поряд з національною валютою, забезпечити 
розвиток власних DeFi-платформ тощо.

У контексті гармонізації національного законо-
давства із законодавством Європейського Союзу 
важливо звернути увагу на  регламент Markets 
in Crypto-assets (далі – MiCA) [6, с. 228]. MiCA 
регулює захист прав споживачів, фінансову ста-
більность та встановлює чіткі стандарти для 
учасників. Ключовими елементами регламенту 
є ліцензійні вимоги для емітентів криптоактивів 
і постачальників послуг пов’язаними з віртуаль-
ними активами, спеціальні вимоги для токенів, 
правила боротьби з відмиванням грошей (AML) 
і фінансуванням тероризму (CTF), створення 
наглядових органів на національному та наднаці-
ональному рівнях [14].

Проте такий чіткий механізм створює як 
можливості, так і проблеми. Захист прав спо-
живачів дає впевненість інвесторам і сприяє їх 
участі на ринку. Однак через процедуру KYC 
(розкриття певної інформації клієнта) втрача-
ється анонімність користувача. Регулювання 
та контроль учасників ринку підвищує ціліс-
ність та прозорість, але надмірне регулювання 
спричинить втрату інновацій. Також додаткові 
процедури комплаєнсу для учасників криптова-
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лютного ринку сприятимуть збільшенню опера-
ційних витрат. Внаслідок чого багато невеликих 
фірм та стартапів не зможуть вийти на ринок, що 
призведе до зменшення різноманітності. Ринок 
криптоактивів потребує законодавчого регулю-
вання, щоб уникнути великих ризиків, маніпуля-
цій ринку та фінансових злочинів. Але вважаємо, 
що європейське законодавство занадто сильно 
врегульовує сферу віртуальних активів.

З одного боку, регламент MiCA не застосо-
вується до децентралізованих додатків (dApps), 
оскільки вони функціонують без залучення 
посередників. Враховуючи, що DeFi є різнови-
дом dApps, положення MiCA також не охоплю-
ватимуть цю сферу. З іншого боку, український 
ринок віртуальних активів значно менш розви-
нений порівняно з ринком ЄС. Запровадження 
жорсткого регулювання, подібних до MiCA, може 
створити надмірний тиск на компанії та загаль-
мувати розвиток інноваційних бізнесів. В Україні 
варто запровадити більш м'які правила порівняно 
з ЄС. Це може стати стимулом для компаній оби-
рати українську юрисдикцію, а не переміщатися 
до більш суворих умов регулювання в ЄС.

Таким чином, варто виробити власний під-
хід для вирішення цієї проблеми. Однією з кон-
курентних переваг української юрисдикції може 
стати легалізація децентралізованих автоном-
них організацій (далі – decentralized autonomous 
organization або DAO). У MiCA немає поняття 
DАО. Децентралізована автономна організація 
характеризується тим, що її учасники можуть 
бути громадянами різних країн та брати участь 
в управлінні з будь-якої точки світу. Автономність 
цієї організації полягає у відсутності відповідаль-
ності учасників один перед одним. Використову-
ючи традиційні правові механізми, можна запро-
понувати формат реалізації децентралізованої 
автономної організації (DAO) на основі коопера-
тиву або громадського об’єднання, з урахуванням 
специфіки кожного окремого проекту DAO.

Більшість проектів DAO включає: токен 
управління, який надає учасникам право голосу 
та управління організацією; правила та умови 
(Terms and Conditions); казначейство (гаманець 
Web3); спільнота, яка взаємодіє через платформи, 
такі як Discord, Telegram тощо; смарт-контракт, 
розгорнутий у блокчейні (забезпечує автоматиза-
цію процесів); веб-сайт та система стимулів для 
залучення нових учасників та розвитку спільноти. 
Юридична структура DAO залежить від типу про-
екту та може бути комерційною або некомерцій-
ною організацією. Українські Web3-компанії вже 

мають технічні можливості для запуску та управ-
ління DAO, що робить легалізацію цього виду 
організацій дуже перспективною [15].

У контексті нашого дослідження важливо 
звернути увагу на досвід Сінгапуру, який став 
одним із провідних центрів розвитку криптоінду-
стрії. Саме тут відбуваються найвпливовіші подій 
у світі Web3. Наприклад, у вересні 2024 року 
TOKEN2049 об'єднала лідерів галузі, розробників 
та ентузіастів блокчейну з усього світу. У Сінгапурі 
зібралися 20 000 учасників із понад 150 країн [16]. 
Сінгапур є лідером у сфері регулювання віртуаль-
них активів. У 2019 році, задовго до прийняття 
MiCA, Валютне управління Сінгапуру (MAS) 
запровадило чіткі правила для компаній, що пра-
цюють з цифровими активами. В країні діють два 
типи ліцензій: постачальника платіжних послуг 
(FSP) для компаній, що займаються обміном, збе-
ріганням та управлінням віртуальними активами, 
і постачальника послуг цифрових активів (DASP) 
для інших пов'язаних з віртуальними активами 
послуг, наприклад, консультування. Компанії 
зобов'язані мати досвід управління фінансовими 
активами та дотримуватись правил захисту інвес-
торів (MAS Notice 1510) [6, с. 232].

Таким чином, для подолання викликів, 
пов'язаних з Defi, Україні важливо обрати більш 
м'який підхід до регулювання віртуальних акти-
вів. Запровадження жорсткого регулювання на 
зразок MiCA створять несприятливі умови для 
розвитку бізнесу та залучення міжнародних ком-
паній. Легалізація децентралізованих автономних 
організацій (DAO) може стати однією з конку-
рентних переваг української юрисдикції. Досвід 
Сінгапуру, як провідного центру розвитку крипто-
індустрії, є важливим орієнтиром для формування 
української політики в цьому напрямку.

Особливий інтерес у контексті нашого дослі-
дження викликає питання оподаткування крип-
товалюти. Більшість країн використовують різні 
підходи щодо оподаткування криптовалюти. Пра-
вова невизначеність статусу криптовалюти – це 
ядро проблеми оподаткування. Багато країн досі 
не мають чіткої правової класифікації для крипто-
валют. Наприклад, у США Bitcoin розглядається 
як криптовалюта, тоді як більшість інших аль-
ткойнів вважаються цінними паперами. Цікавим 
є підхід Швейцарії щодо вирішення правового 
статусу криптовалюти. Там криптовалюту прирів-
няно до іноземної валюти [5, с. 338]. Станом на 
сьогодні в Україні криптовалюта досі не має офі-
ційного правового статусу, а питання її оподатку-
вання залишається неврегульованим.
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Міжнародний досвід, зокрема США, Німеч-
чини та Сінгапуру, демонструє різні підходи 
до оподаткування криптовалют, що може бути 
корисним для України при розробці власної нор-
мативної бази. Важливим є досвід оподаткування 
криптовалют в США. Операції з віртуальними 
активами, як правило, підлягають відображенню 
у податковій декларації. Оподатковується прибу-
ток або збиток внаслідок здійснення таких опера-
цій: продаж віртуального активу за фіатні кошти, 
обмін віртуальних активів на майно, товари чи 
послуги, а також купівля-продаж віртуальних 
активів [6, с. 230]. Таким чином, у США вірту-
альні активи розглядаються як вид конвертованої 
віртуальної валюти, яку можна використовувати 
як засіб платежу.

Федеративна Республіка Німеччина є найлібе-
ральнішою європейською країною щодо врегу-
лювання цифрових активів [6, с. 231]. Віртуальні 
активи в країні не вважаються платіжним засо-
бом, валютою чи іноземною валютою та не визна-
ються електронними грошима. Тому регулятори 
пов’язують віртуальні активи із цінними паперами 
та інвестиціями. В Німеччині платформи, які нада-
ють послуги пов’язані з віртуальними активами, 
повинні дотримуватися правил боротьби з від-
миванням грошей (AML) та протидіяти фінансу-
ванню тероризму (CTF). З боку платформ пови-
нна відбуватися перевірка клієнтів, фінансовий 
моніторинг та відстеження підозрілої активності. 
На компанії, які не дотримуються вимог AML та 
CTF, накладається штраф на суму до 500 000 євро 
та передбачається кримінальна відповідальність. 
Податок на доходи фізичних осіб за будь-який 
прибуток від віртуальних активів складає 42%. 
Так, це велика ставка, але є винятки коли податок 
не сплачується: термін зберігання активів пере-
вищує 12 місяців (для довгострокових інвесторів 
та холдерів); прибуток від продажу віртуальних 
активів не перевищує 600 євро на рік; дохід від 
майнингу криптовалют, якщо він не перевищує 
256 євро на рік [6, с. 232].

Сінгапур вважається однією з найбільш лояль-
них до врегулювання віртуальних активів серед 
країн в Азії. Прибуток від підприємницької діяль-
ності, пов’язаної з віртуальними активами, складає 
17%. Важливо зазначити, що іноземці, які прожи-
вають у Сінгапурі, можуть не сплачувати податок, 
якщо перебувають на території країни не більше 
183 днів протягом календарного року. Для юри-
дичних осіб прибуток від операцій з віртуальними 
валютами оподатковується так само, як і звичайний 
дохід. Проте зауважимо, що компанії можуть оми-

нути обов’язок сплати податків, якщо вкладають 
цифрову валюту на довгострокові інвестиційні цілі 
(30 місяців з моменту придбання). Це виключення 
існує через те, що в Сінгапурі відсутній податок на 
приріст капіталу [6, с. 232].

Таким чином, враховуючи міжнародний досвід 
необхідно створити чіткий механізм врегулювання 
віртуальних активів в Україні. Слід обов’язково 
звернути увагу на різні правові аспекти, щоб цей 
механізм виключав можливість виникнення колі-
зій та прогалин при залученні іноземних інвесто-
рів. Приклад Сінгапуру, в контексті оподаткування 
віртуальних активів, є найбільш перспективним 
для нашої країни. Водночас, варто враховувати 
й досвід США як однієї з провідних світових еко-
номік. Проте, з огляду на набуття Україною ста-
тусу кандидата на вступ до Європейського Союзу 
23 червня 2022 року, національне законодавство 
буде гармонізовано з регламентом ЄС щодо регу-
лювання ринку криптоактивів (MiCA). У цьому 
контексті доцільно звернути увагу на нормативно-
правове регулювання в Німеччині, як однієї з най-
ліберальніших європейських країн щодо оподат-
кування віртуальних активів. Слід пам’ятати, 
що на початку закони повинні бути лояльними 
і давати більше свободи в цьому питанні та поро-
джувати сприятливі умови для розвитку децен-
тралізованих фінансів в нашій країні.

Розробка національного законодавства щодо 
регулювання операцій з віртуальними активами 
сприятиме вирішенню низки актуальних про-
блем. Зокрема, впровадження прозорих та чіт-
ких механізмів оподаткування допоможе вивести 
віртуальні активи з тіньової економіки. Завдяки 
цьому держава отримає додаткові надходження до 
бюджету. Легалізація віртуальних активів також 
створить сприятливі умови для розвитку децен-
тралізованих фінансів (DeFi). З одного боку, це 
сприятиме розширенню фінансової інклюзії, 
а з іншого – прискорить інтеграцію України у гло-
бальний ринок цифрових активів.

Висновки. У результаті дослідження децен-
тралізованих фінансів (DeFi) можемо зробити 
певні висновки. 

У зв’язку з розвитком концепцій Інтернету 
децентралізовані фінанси стають невід'ємною 
частиною сучасної фінансової системи України. 
Усуваючи посередників Defi-проекти покликані 
вирішити низку ключових проблем традицій-
ної банківської системи шляхом забезпечення 
дешевизни транзакцій, прозорості, швидкості 
та доступності до фінансових послуг. Для забез-
печення стабільності функціонування DeFi-
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екосистеми важливим елементом виступає токе-
номіка. Зростання обсягу ринку криптовалют та 
кількості активних користувачів свідчить про неа-
биякий інтерес до децентралізованих фінансів. 

Перепонами на шляху розвитку DeFi в укра-
їнських реаліях виступають відсутність право-
вого регулювання, дефіцит блокчейн-юристів та 
недостатня обізнаність населення у сфері крип-
товалют. Одним із ключових напрямів вирішення 
проблеми є гармонізація національного законо-
давства з міжнародними стандартами. В умо-
вах євроінтеграції важливим є регламент MiCA 
(Markets in Crypto-assets). Проте в інтересах Укра-
їні доцільно запровадити власний нормативно-
правовий підхід, з метою уникнення надмірної 
зарегульованості. М'які правила сприятимуть 
залученню інвесторів та компаній, що працюють 

у сфері DeFi-індустрії. Інтегрувати DeFi у правову 
систему України можна шляхом легалізації нового 
виду організацій на базі смарт-контрактів (DAO).

Оскільки DeFi-платформи підривають роль дер-
жави, з’являються нові виклики для української сис-
теми права щодо оподаткування доходу від криптова-
лют. Юридична невизначеність статусу віртуальних 
активів є однією з основних проблем. Проаналізу-
вавши міжнародний досвід можна зазначити про від-
сутність єдиного підходу щодо оподаткування доходів 
від операцій з криптовалютами. Важливо прийняти 
досвід Сінгапура, як лідера у сфері регулювання вір-
туальних активів, щодо встановлення конкурентних 
та лояльних умов оподаткування. Визначення чіткого 
правового поля та запровадження низьких податко-
вих ставок сприятимуть залученню в національну 
правову систему критпобізнесу з усього світу.
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Sharenko M.S., Bilous D.Ye., Mozharova I.V. TRENDS IN THE DEVELOPMENT OF DEFI  
IN UKRAINE: LEGAL ASPECTS AND IMPACT ON THE TRADITIONAL FINANCIAL SYSTEM

The article provides a comprehensive analysis of decentralised finance (DeFi). The authors emphasise the 
need to introduce DeFi into the Ukrainian financial system, as this technology is rapidly gaining popularity 
internationally. Particular attention is paid to the essence of decentralised finance as one of the main elements 
of the digital economy based on blockchain technologies and smart contracts. The development of DeFi 
brings benefits and opens up new opportunities for both the private and public sectors. The article highlights 
the indicators of activity in decentralised networks for 2024. The article analyses the current statistics of 
cryptocurrency holders in Ukraine and globally. Examples of domestic and foreign companies and corporations 
that use cryptocurrencies as a form of payment for their goods and services are considered. 

The authors focus on the advantages of DeFi over the traditional banking system. The authors analyse a 
number of problems of the traditional financial system that decentralised finance can effectively solve. The 
importance of tokenomics for DeFi platforms is emphasised. The problems faced by decentralised finance in 
the legal sphere are revealed. These include the uncertainty of the legal status, accounting and taxation of 
digital assets. The article discusses the prospects and shortcomings of the EU MiCA, the legal framework for 
virtual assets. Particular attention is paid to the legal regulation of a decentralised autonomous organisation 
(DAO), which is intended to integrate DeFi into the legal system of Ukraine.

The article provides examples of international experience in the field of cryptoasset taxation, including 
such countries as the United States, Germany, and Singapore. This experience is interesting and may be useful 
for Ukraine in forming its own legal framework for the introduction of decentralised finance. The authors have 
made their proposals for the development of national legislation to regulate transactions with virtual assets.

Key words: decentralised finance (DeFi), virtual assets, cryptocurrency, financial system, Web3, MiCA, 
DAO, tokenomics, blockchain technologies.
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РОЛЬ МИТНИХ ОРГАНІВ ТА СУДУ В ЗАСТОСУВАННІ 
АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПОРУШЕННЯ 
ПОРЯДКУ ПЕРЕМІЩЕННЯ ТОВАРІВ

Наукова стаття присвячена дослідженню питання взаємодії митних органів та суду 
в процесі застосування адміністративної відповідальності за порушення порядку перемі-
щення товарів через митний кордон України. У центрі уваги – аналіз функцій митних орга-
нів у виявленні, фіксації та документуванні адміністративних правопорушень, а також роль 
судових органів у забезпеченні законності та обґрунтованості притягнення до відповідаль-
ності. Особливу увагу приділено специфіці правозастосування в умовах воєнних дій та право-
вого режиму воєнного стану, коли порушення митних правил може мати критичні наслідки 
для економічної безпеки держави.

У статті констатується, що митні органи є ключовою ланкою у системі виконавчої 
влади, забезпечуючи своєчасне виявлення та документування порушень митного законодав-
ства. Однак їхня діяльність ускладнюється проблемами технічного, кадрового та організа-
ційного характеру, а також недосконалістю законодавства. Судові органи, у свою чергу, віді-
грають важливу роль у гарантуванні дотримання прав громадян і суб’єктів господарювання, 
перевіряючи законність і обґрунтованість дій митних структур. Недоліки у взаємодії між 
митними органами та судами призводять до затягування справ і зниження ефективності 
правозастосування.

Обґрунтовується позиція, що вдосконалення системи адміністративної відповідальності 
за порушення митного законодавства потребує комплексного підходу, який включає онов-
лення нормативно-правової бази, модернізацію технічного забезпечення митних органів, під-
вищення рівня професійної підготовки кадрів і розробку механізмів тіснішої взаємодії між 
митними та судовими органами. Крім того, підкреслюється необхідність оперативної адап-
тації системи адміністративної відповідальності до нових викликів, зокрема в умовах воєн-
ного стану, що потребує швидкого реагування на ризики контрабанди та незаконного обігу 
стратегічних ресурсів.

Робиться висновок, що ефективна співпраця між митними органами та судами є вирі-
шальним чинником у забезпеченні законності, економічної безпеки держави та захисту її 
стратегічних інтересів. Формування чіткої, прозорої та узгодженої системи адміністра-
тивної відповідальності дозволяє ефективно протидіяти порушенням митного законодав-
ства, мінімізувати ризики для економіки та гарантувати справедливе правосуддя.

Ключові слова: митні органи, суд, адміністративна відповідальність, порушення митних 
правил, митне законодавство, правозастосування, воєнний стан.

Постановка проблеми. Щоденна робота Дер-
жавної митної служби України супроводжується 
виявленням численних порушень. Така пошире-
ність правопорушень у митній сфері зумовлена 
низкою причин, серед яких значну роль відігра-
ють правова необізнаність, низький рівень доходів 
населення, а також часами надмірно високі ставки 
мита й велика кількість адміністративних усклад-
нень. Найчастіше порушення стосуються навмис-
ного неправомірного заповнення декларацій або 
намагань уникнути декларування товарів, грошо-
вих коштів, ювелірних виробів чи навіть продук-
тів харчування з метою зменшення необхідних до 

сплати митних платежів або приховування заборо-
нених предметів. Останнім часом в Україні значну 
увагу приділяють удосконаленню митного зако-
нодавства, спрямованого на запобігання та при-
пинення правопорушень, які виникають під час 
реалізації його норм. Основною метою державної 
політики в цій сфері є протидія незаконним діям 
шляхом впровадження комплексу превентивних 
заходів, спрямованих на їх попередження. Ключо-
вою умовою успішності таких заходів має стати 
злагоджена робота митних органів та суду.

У період воєнних дій та правового режиму 
воєнного стану роль митних органів та суду 
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у застосуванні адміністративної відповідальності 
за порушення порядку переміщення товарів через 
кордон набуває особливої важливості. Митні 
органи виступають першою ланкою контролю, 
забезпечуючи своєчасне виявлення і фіксацію 
правопорушень, які можуть впливати на еконо-
мічну безпеку держави. У цей період значно під-
вищується ризик контрабанди, нелегального обігу 
стратегічно важливих товарів або спроб обходу 
санкційного законодавства, що потребує злаго-
джених і оперативних дій з боку митних органів. 
Крім того, в умовах війни вони стикаються з необ-
хідністю не лише захищати економічні інтереси 
держави, але й забезпечувати швидке перемі-
щення гуманітарної допомоги.

Про актуальність наукових досліджень ролі 
митних органів та суду в застосуванні адміністра-
тивної відповідальності за порушення порядку 
переміщення товарів свідчать, зокрема, статис-
тичні дані про збільшення кількості відповідних 
правопорушень. Відповідно до статистики наве-
деної на сайті Державної митної служби України, 
протягом січня-грудня 2023 року митниці вия-
вили 11 935 порушень митних правил на суму  
8,9 млрд грн. У порівнянні з 2022 роком, вар-
тісний показник збільшився у 3 рази. Безпосе-
редньо митницями розглянуто 3 493 справи про 
порушення митних правил. Застосовано адміні-
стративне стягнення у вигляді штрафу на суму  
110 млн грн, з яких стягнуто до Держбюджету 80 млн 
гривень. На розгляд до суду митницями передано  
6 912 справ про порушення митних правил на 
суму 6,4 млрд гривень. За результатами розгляду 
справ судами накладено стягнень (конфіскація 
товарів та штрафи) на суму 2 млрд грн (конфіс-
кація – 1,04 млрд грн, штрафи – 963 млн грн) [1].

Крім того, протягом січня-березня 2024 року 
співробітники Державної митної служби України 
виявили 2356 порушень митних правил на суму 
4,8 млрд грн. Вартісний показник збільшився 
майже в 4 рази, порівняно з аналогічним пері-
одом 2023 року. У 908 справах про порушення 
митних правил, у тому числі заведених у попе-
редніх періодах, митницями застосовано адміні-
стративне стягнення у вигляді штрафу на суму  
19 млн грн, стягнуто штрафів на суму 23 млн 
грн. На розгляд до суду митницями передано  
1116 справ про порушення митних правил на суму 
1 млрд грн. У 1 263 справах, у тому числі заведених 
у попередні періоди, судом прийняті рішення про 
накладення стягнень у вигляді штрафу та конфіс-
кації на загальну суму 363 млн грн (конфіскація –  
146 млн грн, штрафи – 217 млн грн) [2].

Такі дані щодо правопорушень свідчать про 
суттєві ризики для економічної безпеки держави, 
оскільки призводять до значних втрат надходжень 
до бюджету, ускладнюють контроль за перемі-
щенням товарів через кордон і сприяють розвитку 
тіньової економіки. Крім того, незаконне ввезення 
заборонених товарів, таких як зброя чи нарко-
тичні речовини, становить серйозну загрозу для 
громадської безпеки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми дослідження ролі митних органів та 
суду в застосуванні адміністративної відпові-
дальності за порушення порядку переміщення 
товарів частково були предметом дослідження 
В. Б. Аверянова, Ю. П. Битяка, І. П. Голосніченка, 
Д. В. Приймаченка, Є. В. Додіна, С. В. Ківалова, 
Т. О. Коломоєць, А. Т. Комзюка, О. В. Кузьменко, 
В. В. Нижникова, І. Д. Пастуха, А. І. Педешка, 
В. В. Ченцова та інших, які висвітлили низку сис-
темних положень і висновків, що прямо або опо-
середковано стосуються досліджуваної проблеми 
та створюють методологічні передумови для її 
подальшого вивчення в нових реаліях. Проте, 
залишаються недостатньо дослідженими питання 
правової природи адміністративної відповідаль-
ності, а також ролі митних органів та суду в засто-
сування відповідальності, закріпленої в Митному 
кодексі України, її доктринального розуміння.

Постановка завдання. Метою статті є аналіз 
взаємодії митних органів і суду у процесі застосу-
вання адміністративної відповідальності за пору-
шення порядку переміщення товарів та оцінка 
їх ролі у забезпеченні законності й ефективності 
правозастосування.

Виклад основного матеріалу. Адміністра-
тивна відповідальність за порушення порядку 
переміщення товарів через митний кордон дер-
жави є важливим інструментом забезпечення пра-
вопорядку у сфері митної справи. Ця відповідаль-
ність спрямована на запобігання економічним 
злочинам, захист внутрішнього ринку та забез-
печення справедливих умов для всіх суб’єктів 
зовнішньоекономічної діяльності. Митні органи 
та суди відіграють ключову роль у забезпеченні 
належного виконання законодавства у цій сфері, 
зокрема у виявленні, розслідуванні та притягненні 
до відповідальності осіб, які порушують порядок 
переміщення товарів.

Митний кодекс України у статті 458 визначає 
порушення митних правил як адміністративне 
правопорушення, яке охоплює протиправні, винні 
(умисні або необережні) дії чи бездіяльність. 
Такі діяння порушують порядок переміщення 
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товарів і транспортних засобів через митний кор-
дон України, пред’явлення їх митним органам 
для контролю, оформлення чи інших операцій, 
пов’язаних із митним контролем. Адміністра-
тивна відповідальність за ці порушення настає 
лише за умови, що вони не містять ознак кримі-
нального злочину [3]. 

Стаття 9 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення також визначає адміністративний 
проступок як протиправну, винну (умисну або нео-
бережну) дію чи бездіяльність, яка посягає на вста-
новлений порядок управління, громадський поря-
док, права та свободи громадян чи інші об’єкти 
правового регулювання, передбачені законом [4].

На основі цих визначень можна виділити клю-
чові ознаки митного правопорушення. По-перше, 
воно завжди є протиправним, тобто суперечить 
нормам митного права, і караним, оскільки за такі 
дії передбачено адміністративну відповідальність. 
По-друге, правопорушення має винний характер – 
його вчинення можливе як з умислом, так і через 
необережність. 

Також такі діяння посягають на регламентова-
ний порядок переміщення товарів і транспортних 
засобів через митний кордон, їх митне оформ-
лення та контроль. Крім того, митні правопору-
шення характеризуються шкідливістю, оскільки 
завдають шкоди встановленому порядку управ-
ління, власності, правам громадян чи громад-
ському порядку.

Шкідливість митного правопорушення визна-
чається не лише впливом на конкретні об’єкти 
правового регулювання, такі як порядок мит-
ного контролю чи власність, але й негативними 
наслідками для економічної та правової системи 
держави. Такі порушення підривають довіру до 
правозастосовної діяльності митних органів, 
сприяють недоотриманню державного бюджету 
митних платежів, а також можуть створювати 
умови для поширення нелегальної торгівлі чи 
інших незаконних дій.

Крім того, митне правопорушення має комплек-
сний характер, адже воно пов’язане з взаємодією 
норм митного, адміністративного та господар-
ського права. Відповідно, від митних органів та 
судів вимагається не лише формальний підхід до 
застосування законодавства, але й врахування спе-
цифічних обставин кожної справи, таких як мотиви 
порушника, розмір завданої шкоди та наявність 
пом’якшувальних або обтяжуючих обставин. 

У цьому контексті важливу роль відіграють 
профілактичні заходи, спрямовані на зменшення 
кількості таких порушень. До них належить під-

вищення ефективності митного контролю, вдоско-
налення правового регулювання, запровадження 
сучасних інформаційних технологій для аналізу 
ризиків, а також проведення роз’яснювальної 
роботи серед суб’єктів зовнішньоекономічної 
діяльності щодо правил і вимог митного законо-
давства. 

Таким чином, забезпечення законності у сфері 
митного регулювання та відповідальності за 
порушення правил є ключовим аспектом захисту 
державних інтересів, дотримання прав громадян 
та зміцнення економічної стабільності країни.

Для ефективного вирішення проблеми змен-
шення кількості правопорушень у митній сфері 
необхідно вдосконалювати механізми контролю 
та нагляду, очевидною є необхідність впроваджу-
вати сучасні автоматизовані системи аналізу ризи-
ків і посилювати співпрацю з міжнародними орга-
нізаціями. Важливим кроком є також підвищення 
правової обізнаності громадян шляхом прове-
дення інформаційно-роз’яснювальної роботи, що 
сприятиме формуванню поваги до закону та усві-
домленню відповідальності за порушення митних 
правил [5, c. 408–411].

У підсумку, тільки комплексний підхід, який 
поєднує законодавчі, технологічні та правопрос-
вітницькі заходи, дозволить ефективно боротися 
з митними правопорушеннями, забезпечуючи 
прозорість і справедливість у цій сфері, а також 
сприяючи розвитку економіки України.

Адміністративна відповідальність стає реаль-
ною лише за умови виконання трьох основних 
умов: наявності нормативних, фактичних та доку-
ментальних підстав [6].

Нормативні підстави, тобто положення, які 
регулюють адміністративну відповідальність. 
Вони охоплюють норми, що класифікують певні 
дії як правопорушення, визначають заходи впливу, 
осіб, на яких поширюється відповідальність, 
юрисдикцію відповідних органів, а також порядок 
накладення та виконання стягнень, забезпечуючи 
права і законність дій усіх учасників процесу.

Фактичні підстави пов’язані із юридично зна-
чущими обставинами, які мають відношення до 
правопорушення. Це передусім сам факт вчи-
нення проступку, застосування заходів відпові-
дальності, а також дії, зокрема, затримання, про-
ведення огляду, подання заяв чи визнання певних 
даних доказами.

Документальні підстави включають наявність 
належним чином оформлених офіційних доку-
ментів, які підтверджують факт правопорушення 
чи відповідні дії. 
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Особливості адміністративної відповідаль-
ності за порушення митних правил значною мірою 
відрізняються від загальної адміністративної від-
повідальності. Однією з ключових відміннос-
тей є те, що основою для її регулювання є Мит-
ний кодекс України (далі – МКУ). Як зазначено 
у ст. 459 МКУ, адміністративна відповідальність 
у цій сфері визначається нормами цього кодексу. 

Таким чином, МКУ виступає головним норма-
тивним актом, що регламентує адміністративну 
відповідальність за митні правопорушення. Він 
детально визначає правові підстави, коло від-
повідальних осіб, а також особливості розгляду 
таких справ.

Митні органи володіють широкими повно-
важеннями для запобігання та фіксації пору-
шень митного законодавства. Вони забезпечують 
контроль за дотриманням встановлених правил, 
проводячи огляд товарів, транспортних засобів, 
документів та інших об’єктів, що перетинають 
державний кордон. У процесі своєї роботи митні 
органи виявляють адміністративні правопору-
шення, такі як недекларування товарів, неправо-
мірне використання митних пільг або подання 
неправдивих даних. 

Крім того, посадові особи Державної митної 
служби мають повноваження притягати порушни-
ків до адміністративної відповідальності, склада-
ючи протоколи та накладаючи штрафи відповідно 
до законодавства. Одночасно митні органи прово-
дять інформаційно-аналітичну діяльність, аналі-
зуючи дані про правопорушення, що сприяє вдо-
сконаленню митної політики та впровадженню 
превентивних заходів.

В свою чергу, судові органи виконують клю-
чову роль гаранта законності у процесі застосу-
вання адміністративної відповідальності за пору-
шення митного законодавства. Вони розглядають 
справи про адміністративні правопорушення, 
зокрема у випадках оскарження рішень митних 
органів або за обставин, визначених чинним 
законодавством. Суд оцінює правомірність дій 
та рішень митних органів і приймає відповідні 
рішення, забезпечуючи дотримання законності та 
прав учасників провадження [7].

Адміністративна відповідальність за правопо-
рушення, передбачені Митним кодексом України, 
застосовується лише за умови, що ці діяння не 
підпадають під кримінальну відповідальність. 
Відповідальними за порушення митних правил 
можуть бути громадяни, які на момент вчинення 
правопорушення досягли 16 років, а у випадку 
порушень з боку підприємств – посадові особи 

цих підприємств. Притягнення до адміністратив-
ної відповідальності не звільняє таких осіб від 
обов’язку сплати мита, податків чи інших зборів. 

Особливості відповідальності за окремі пору-
шення митних правил передбачають, що такі дії, 
якщо вони стали наслідком аварії, дії обставин 
непереборної сили чи протиправних дій третіх 
осіб (підтверджених відповідними документами), 
а також помилки у митній декларації, які не спри-
чинили незаконного звільнення від сплати мит-
них платежів чи їх зменшення, або порушення 
заходів тарифного чи нетарифного регулювання, 
за умови, що такі помилки не носять систематич-
ного характеру, можуть мати специфічний поря-
док розгляду.

Ефективність застосування адміністративної 
відповідальності за порушення порядку пере-
міщення товарів через митний кордон значною 
мірою залежить від узгодженої співпраці між 
митними органами та судом. Митні органи забез-
печують виявлення, фіксацію та документування 
порушень, що є основою для притягнення до 
відповідальності. Для суду критично важли-
вими є чіткість і обґрунтованість зібраної мит-
ними органами доказової бази, яка підтверджує 
факт правопорушення. Це включає протоколи, 
документи, дані огляду чи затримання, які пови-
нні бути оформлені відповідно до законодавчих 
вимог, щоб забезпечити їх прийнятність у судо-
вому процесі [8, c. 43–47].

Особливу увагу слід приділяти взаємодії 
у випадках, коли рішення митних органів оскар-
жуються в суді. У таких ситуаціях митні органи 
мають обов’язок доведення правомірності своїх 
дій та надати суду всі необхідні матеріали, що 
обґрунтовують їхні рішення. Це сприяє прийняттю 
судом справедливого рішення і зміцнює довіру до 
правозастосовної діяльності [9, c. 43–47]. 

Водночас суд, виконуючи роль гаранта закон-
ності, забезпечує контроль за правильністю 
застосування адміністративної відповідальності. 
Рішення суду повинні враховувати всі обставини 
справи, включаючи докази, зібрані митними орга-
нами, правомірність їхніх дій, а також права осіб, 
притягнутих до відповідальності [10, c. 208–215].

Така взаємодія створює умови для забезпе-
чення законності, захисту інтересів держави, 
дотримання прав громадян і суб’єктів господарю-
вання. Лише за умови належної співпраці митних 
органів і суду можна досягти балансу між ефек-
тивністю притягнення до відповідальності та 
дотриманням принципів справедливості й право-
вої визначеності.
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Варто зазначити, що діяльність митних органів 
та суду у застосуванні адміністративної відпо-
відальності за порушення порядку переміщення 
товарів супроводжується низкою проблем і викли-
ків, які значно ускладнюють забезпечення ефек-
тивного правозастосування. Однією з ключових 
проблем є недосконалість законодавчого регулю-
вання, зокрема неузгодженість положень Митного 
кодексу України та інших нормативних актів, що 
створює прогалини у правовому полі та усклад-
нює практичне застосування адміністративних 
санкцій. Крім того, ускладнення викликає значне 
навантаження на митні органи та суди через зрос-
тання кількості порушень митного законодавства, 
особливо в умовах воєнного стану.

Також значним викликом є недостатній рівень 
технічного забезпечення митних органів, що 
впливає на якість фіксації правопорушень і збору 
доказів. Відсутність сучасних технологій і сис-
тем автоматизації уповільнює процеси контролю, 
а це у свою чергу може призводити до помилок 
у документуванні порушень. У діяльності судів 
проблемою є значна тривалість розгляду справ 
про порушення митного законодавства, що часто 
пов’язано як із перевантаженістю суддів, так 
і з неякісно підготовленими матеріалами справ 
митними органами. Це знижує оперативність при-
тягнення до відповідальності, що може підривати 
довіру до системи правосуддя. В умовах воєнного 
стану ці проблеми посилюються новими викли-
ками, зокрема необхідністю оперативного реагу-
вання на ризики контрабанди, уникнення санкцій 
і незаконного переміщення стратегічних ресурсів. 
Ефективне подолання цих викликів потребує вдо-
сконалення законодавства, модернізації техніч-
ного забезпечення митних органів, а також роз-
витку практики взаємодії між митними органами 

та судами для досягнення більшої узгодженості 
у їхніх діях.

Висновки. Ефективність застосування адмі-
ністративної відповідальності за порушення 
порядку переміщення товарів через митний кор-
дон значною мірою залежить від злагодженої вза-
ємодії митних органів і суду. Митні органи, як 
первинна ланка виявлення та фіксації таких право-
порушень, відіграють ключову роль у зборі дока-
зової бази, яка забезпечує законність та обґрунто-
ваність судових рішень. Чіткість і законність їхніх 
дій не лише сприяє притягненню винних осіб до 
відповідальності, а й формує довіру до діяльності 
митних структур.

Судові органи, у свою чергу, забезпечують 
контроль за дотриманням принципів законності, 
справедливості та правової визначеності під час 
розгляду справ про порушення митного зако-
нодавства. Їх роль полягає у всебічному аналізі 
обставин кожної справи, перевірці законності дій 
митних органів та захисті прав осіб, притягнутих 
до відповідальності.

Особливого значення ця взаємодія набу-
ває в умовах воєнних дій та правового режиму 
воєнного стану, коли порушення митних правил 
можуть становити серйозну загрозу економіч-
ній і національній безпеці держави. У цей період 
митні органи виконують додаткову функцію щодо 
запобігання контрабанді та незаконному обігу 
стратегічних ресурсів, а суди гарантують, що 
застосування адміністративної відповідальності 
залишається в межах закону та правопорядку.

Таким чином, комплексна та ефективна співп-
раця митних органів і судів є запорукою дотри-
мання законності, захисту державних інтересів 
та забезпечення економічної стабільності країни, 
особливо у складних умовах сучасних викликів.
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Shypilo D.O. THE ROLE OF CUSTOMS AUTHORITIES AND THE JUDICIARY IN APPLYING 
ADMINISTRATIVE LIABILITY FOR VIOLATIONS OF GOODS MOVEMENT PROCEDURES

The scientific article is devoted to the study of the interaction between customs authorities and the judiciary 
in the process of applying administrative liability for violations of the procedure for moving goods across 
Ukraine's customs border. The focus is on analyzing the functions of customs authorities in detecting, recording, 
and documenting administrative offenses, as well as the role of judicial bodies in ensuring the legality and 
reasonableness of imposing liability. Particular attention is paid to the specifics of law enforcement in the 
context of military actions and the legal regime of martial law, where violations of customs rules can have 
critical consequences for the state's economic security.

The article asserts that customs authorities are a key link in the system of administrative law enforcement, 
ensuring the timely detection and documentation of customs law violations. However, their activities are 
complicated by technical, personnel, and organizational challenges, as well as legislative shortcomings. 
Judicial bodies, in turn, play an important role in guaranteeing the protection of the rights of citizens and 
economic entities by verifying the legality and reasonableness of the actions taken by customs authorities. 
Deficiencies in the interaction between customs authorities and courts lead to delays in proceedings and a 
reduction in the efficiency of law enforcement.

The position is substantiated that improving the system of administrative liability for violations of 
customs legislation requires a comprehensive approach. This includes updating the regulatory framework, 
modernizing the technical equipment of customs authorities, enhancing the professional training of personnel, 
and developing mechanisms for closer cooperation between customs and judicial bodies. Furthermore, 
the necessity of promptly adapting the system of administrative liability to new challenges is emphasized, 
particularly under martial law conditions, which demand swift responses to risks such as smuggling and the 
illegal circulation of strategic resources.

The article concludes that effective cooperation between customs authorities and the judiciary is a decisive 
factor in ensuring legality, the state’s economic security, and the protection of its strategic interests. Establishing 
a clear, transparent, and coordinated system of administrative liability enables effective counteraction to 
violations of customs legislation, minimizes risks to the economy, and ensures fair justice.

Key words: customs authorities, judiciary, administrative liability, customs rules violations, customs 
legislation, law enforcement, martial law.
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ВИКОРИСТАННЯ ІНФОРМАЦІЙНИХ БАЗ ДАНИХ  
ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ УХИЛЕННЯ ВІД СПЛАТИ ПОДАТКІВ

У статті досліджується актуальність використання інформаційних баз даних у процесі 
проведення досудового розслідування ухилення від сплати податків. Розглянуто сучасні виклики, 
з якими стикаються правоохоронні органи під час досудового розслідування економічних злочи-
нів, зокрема масштабність і складність фінансових операцій, які часто здійснюються через 
транскордонні транзакції. Визначено роль автоматизованих систем аналізу даних у виявленні 
ознак злочинної діяльності, а також можливості інтеграції різних інформаційних джерел, 
таких як податкові реєстри, банківські дані, митні декларації та реєстри нерухомого майна.

Особливу увагу приділено правовим аспектам доступу до таких даних, дотриманню прин-
ципів законності під час їх використання у кримінальному провадженні, зокрема, досудовому 
розслідуванні ухилення від сплати податків. Проаналізовано основні функціональні можли-
вості програмного забезпечення, аналітичних платформ для побудови ризик-орієнтованих 
моделей оцінки ймовірності податкових правопорушень.

У статті також висвітлено практичний досвід співпраці правоохоронних органів із 
податковими інспекціями, митними службами та фінансовими установами, що дозволяє при-
швидшити процес розслідування. Наведено приклади успішного застосування інформаційних 
систем для розкриття злочинів, зокрема автоматизованого порівняння звітності платників 
податків і перевірки транзакцій на відповідність законодавству.

Автор розробляє рекомендації щодо вдосконалення національного законодавства з метою 
створення умов для більш ефективного використання інформаційних баз даних у боротьбі 
з податковими правопорушеннями. На підставі проведеного науково-правового аналізу автор 
пропонує шляхи інтеграції нових технологій у слідчий процес, а також зазначає необхідність 
навчання слідчих щодо використання сучасних цифрових інструментів. 

Ключові слова: досудове розслідування, слідчі дії, ухилення від сплати податків, інформа-
ційні бази даних.

Постановка проблеми. У сучасних умовах 
економічного розвитку ухилення від сплати подат-
ків є однією з найпоширеніших форм економічної 
злочинності, що завдає значної шкоди державному 
бюджету та підриває принципи справедливості 
у податковій системі. Розвиток інформаційних 
технологій надає як нові можливості для злочин-
ної діяльності, так і ефективні інструменти для 
боротьби з нею. Інформаційні бази даних стають 
ключовим елементом у процесі виявлення схем 
ухилення від сплати податків, забезпечуючи пра-
воохоронним органам доступ до великих обсягів 
даних і можливість їх аналітичного опрацювання, 
що зумовлює актуальність цього дослідження, 

присвяченого використанню інформаційних баз 
даних у процесі проведення досудового розсліду-
вання ухилення від сплати податків.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Окремі аспекти використання інфор-
маційних баз даних у процесі досудового 
розслідування ухилення від сплати податків дослі-
джували такі науковці, як В. С. Бондар, О. В. Гри-
горащенко, М.  В.  Капустіна, Ю.  В. Касперович,  
В.  Ю Шепітько. та ін. Разом з тим, недостатньо 
дослідженими у науці кримінального процесуаль-
ного права залишаються такі питання, як викорис-
тання інструментів штучного інтелекту та автома-
тизованого аналізу даних для побудови профілів 
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платників податків з високим ризиком ухилення; 
воль міжнародного обміну інформацією через 
автоматизовані бази даних у розслідуванні тран-
скордонних податкових злочинів; практичний 
вплив інтеграції різних баз даних (податкових, 
банківських, митних) на швидкість і результатив-
ність досудового розслідування тощо.

Постановка завдання. Метою цієї статті 
є аналіз використання інформаційних баз даних 
у процесі досудового розслідування податкових 
злочинів, розробка практичних рекомендацій 
щодо їх інтеграції у слідчий процес та вдоскона-
лення методів роботи з інформацією для підви-
щення ефективності розкриття схем ухилення від 
сплати податків. Для реалізації цієї мети постав-
лені та виконані такі завдання: визначено основні 
типи інформаційних баз даних, що використо-
вуються у досудовому розслідуванні; проведено 
оцінку функціональних можливостей сучасних 
інформаційних систем у виявленні злочинних 
схем, пов’язаних з ухиленням від сплати подат-
ків; проаналізовано правові аспекти доступу до 
інформаційних баз даних у процесі досудового 
розслідування; розроблено рекомендації щодо 
вдосконалення національного законодавства 
з метою оптимізації доступу до інформації та її 
використання в рамках кримінальних проваджень.

Виклад основного матеріалу. Відповідаль-
ність за кримінальне правопорушення щодо 
умисного ухилення від сплати податків, збо-
рів (обов'язкових платежів), що входять в сис-
тему оподаткування, особами, які зобов’язані їх 
сплачувати, передбачена ст. 212 Кримінального 
кодексу України (далі – КК України) [1].

Зважаючи на сучасні умови розвитку сус-
пільно-економічних відносин, об’єктивна сторона 
ухилення від сплати податків може набувати різ-
них форм та здійснюватися з використанням різ-
них схем. Від їх складності може залежати спо-
сіб виявлення та розкриття відповідного злочину, 
фактично, збір доказової бази.

У науковій літературі зазначається, що серед 
найпоширеніших схем вчинення цього злочину 
є: зарплата в «конвертах», діяльність «скруток» 
і конвертаційних центрів, офшори, нелегальний 
обіг підакцизних товарів, збитки державних під-
приємств [2, с. 1].

Окрім того, схеми ухилення від сплати подат-
ків у різних галузях економіки мають певні осо-
бливості. Наприклад, до схем ухилення від сплати 
податків у сфері будівництва деякі вчені відно-
сять: проведення безтоварних операцій, мінімі-
зацію податкових зобов'язань шляхом завищення 

цін на товари та послуги, отримання доходів від 
продажу нерухомості як власності фізичної особи, 
використання нелегальної праці, фальсифікація 
фінансових документів, укладання фіктивних 
угод та/або заниження їх вартості, діяльність фік-
тивних компаній-постачальників, зловживання 
податковими пільгами та інші [3, с. 431].

Отже, можна дійти висновку, що складність 
кримінального правопорушення щодо ухилення 
від сплати податків, виражається, насамперед, 
у різності дій або бездіяльності, що складають 
об’єктивну сторону цього злочину. Відтак, для 
виявлення та проведення досудового розсліду-
вання цього виду злочину використовуються 
інформаційні бази даних та інші джерела отри-
мання доказової інформації.

О. В. Григоращенко, розкриваючи деякі питання 
досудового розслідування ухилення від сплати 
податків, зауважує, що з огляду на те, що ст. 212 КК 
України відносяться до сфери кримінальних право-
порушень у сфері господарської діяльності, а саме 
такі правопорушення безпосередньо пов’язані 
з економічною сферою держави, які характеризу-
ються складністю, латентністю, різноманітними 
формами прояву, без залучення фахівців на етапі 
досудового та судового розгляду кримінального 
провадження, які володіють спеціальними зна-
ннями у сфері економічних правовідносин, вкрай 
неможливо [4, с. 57]. При цьому, однією зі сфер, 
в якій слід залучати спеціалістів під час досудо-
вого розслідування ухилення від сплати податків, 
є сфера використання інформаційних технологій, 
включаючи інформаційні бази даних.

Важливо зазначити, що легітимність викорис-
тання інформаційних баз даних у процесі досудо-
вого розслідування ухилення від сплати податків 
залежить від дотримання процедури та вимог до 
слідчої дії, що визначені ст. 223 та іншими нор-
мами Кримінального процесуального кодексу 
України (далі – КПК України) [5].

Загалом, у науковій літературі виділяють такі 
етапи роботи з інформаційними технологіями під 
час проведення досудового розслідування: 1) збір 
інформації; 2) обробка первинної інформації 
й отримання підсумкової інформації; 3) передача 
інформації користувачу. При цьому, первинною 
вважається інформація щодо криміналістично-
значущих ознак, а вже підсумкова інформація 
стосується слідчої (кримінальної) ситуації. Тобто 
відомості, надані користувачем, фактично є під-
ґрунтям для формування слідчої ситуації, за яким 
слідує третій етап роботи – передавання інформа-
ції користувачу [6, с. 692].
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Так, етап збору інформації є критично важ-
ливим для створення повної картини фінансо-
вої діяльності суб’єкта. Для оптимізації процесу 
збору інформації можна запропонувати: інтегра-
цію баз даних: автоматичний доступ до держав-
них реєстрів (податкові реєстри, реєстр юридич-
них осіб, реєстр нерухомості тощо) для швидкого 
отримання повних даних; використання техноло-
гій «big data»: аналіз великих обсягів даних для 
виявлення нетипових транзакцій, розбіжностей 
у звітності та можливих схем ухилення; запро-
вадження аналітичних алгоритмів: автоматичне 
виявлення ознак ухилення від сплати податків, 
наприклад, через виявлення значних розбіжнос-
тей у податкових деклараціях.

На етапі обробки первинної інформації та отри-
мання підсумкової інформації, яка має криміналіс-
тичне значення, слід врахувати такі аспекти: стан-
дартизація даних: первинна інформація має бути 
уніфікованою, щоб полегшити її аналіз. Напри-
клад, всі фінансові операції мають бути класифіко-
вані за єдиною системою; автоматизований аналіз: 
використання аналітичного ПЗ (наприклад, спе-
ціалізованих програм для перевірки руху коштів) 
для виявлення підозрілих фінансових операцій або 
зв’язків між контрагентами; формування звітів: 
підсумкова інформація може бути представлена 
у вигляді зручних звітів, які відображають ключові 
ризики або типові схеми ухилення.

Водночас, у процесі досудового розслідування 
ухилення від сплати податків первинною є інфор-
мація з декларацій та звітів суб’єкта; рух коштів 
по банківських рахунках; контрагентські відно-
сини (ланцюги поставок, платежів) тощо.

Підсумкова інформація може формуватися 
у вигляді виявлених схем ухилення (наприклад, 
фіктивні угоди, використання підставних компа-
ній); потенційної суми завданих збитків бюджету; 
ознак кримінальної діяльності, які можуть бути 
представлені у вигляді доказів.

На етапі передачі інформації користувачу від-
бувається передача отриманої інформації слід-
чому або іншому користувачу для подальшого 
прийняття рішень. Важливими при цьому є: візуа-
лізація даних: представлення інформації у вигляді 
схем, графіків або інфографіки для спрощення 
розуміння складних фінансових операцій; захист 
інформації: забезпечення конфіденційності пере-
даних даних, особливо тих, що стосуються бан-
ківської таємниці чи персональних даних; про-
гнозування: використання отриманих даних для 
моделювання подальших слідчих дій, зокрема 
формування гіпотез щодо слідчої ситуації.

Досліджуючи питання використання інфор-
маційних баз даних у процесі досудового розслі-
дування ухилення від сплати податків, необхідно 
звернути увагу на те, що з метою більш ефектив-
ного збору інформації про податкові злочини, 
зокрема, й ухилення від сплати податків, право-
охоронній органи здійснюють формування влас-
них інформаційних баз даних, які взаємодіють 
між собою.

Як зазначає з цього приводу В. Ю. Шепітько та 
ін., формування таких бази даних має здійснюва-
тися з урахуванням рекомендацій щодо найбільш 
ефективних процедур визначення і розрахунків 
географічно орієнтованих відомостей про вчинені 
злочини, тобто такі інформаційні бази можуть 
включати відомості про: місце вчинення злочину 
(приміщення, відкрита місцевість) і райони про-
живання злочинця; час учинення злочину (дні 
тижня) і відстань, яку проїжджає злочинець до 
місця вчинення кримінального акту; вік злочинця; 
особу жертви злочину та її взаємовідносини зі 
злочинцем [7, с. 166].

Крім того, для виявлення податкових зло-
чинів може використовуватися інформація, яка 
міститься в таких джерелах: 1)  автоматизованих 
інформаційних систем; 2) довідкова та консуль-
тативна інформація, отримана від співробітників 
експертно-криміналістичних та інших судово-
експертних установ, осіб, які володіють спеці-
альними знаннями; 3) інформація про трафік та 
контент, що міститься у відкритих базах даних та 
ресурсах; 4) інформація, що міститься в мережі 
Інтернет, окрім «видимої», включає також «неви-
диму» частину, важливо звернути увагу на те, що, 
у разі необхідності збирання інформації в «неви-
димому» сегменті мережі, необхідно використо-
вувати спеціалізоване програмне забезпечення; 
5) інформація, розповсюджена різними медіа; 
6) інформація, отримана від представників гро-
мадськості, правозахисних організацій тощо; 
7) відомості, надані органами влади та управ-
ління; 8) інформація, отримана від осіб та орга-
нізацій, які здійснюють приватну охоронну та 
детективну діяльність [8, с. 229].

Таким чином, можна підсумувати, що ана-
літичні платформи є інструментами для зби-
рання, обробки та аналізу даних, які дозволяють 
будувати ризик-орієнтовані моделі виявлення 
ухилення від сплати податків та забезпечують: 
1) аналіз у реальному часі: платформи можуть 
обробляти дані, аналізуючи транзакції для швид-
кого виявлення ризикових операцій; 2) інтеграцію 
джерел даних: модульність платформ дає змогу 
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об’єднувати інформацію з різних джерел, напри-
клад, із реєстрів майна, банківських транзакцій, 
контрактів; 3) машинне навчання: використання 
моделей штучного інтелекту для самонавчання 
і вдосконалення точності прогнозування; 4) візу-
алізацію: створення дашбордів та графіків, що 
допомагають податковим інспекторам приймати 
обґрунтовані рішення.

Найбільш популярними платформами є: SAS, 
Tableau, Microsoft Power BI, Apache Hadoop, 
KNIME. Їх інтеграція з податковими системами 
дозволяє автоматизувати процеси оцінки ризиків, 
генерувати аналітичні звіти й знижувати вплив 
людського фактора. Ризик-орієнтовані моделі 
враховують індивідуальні особливості діяльності 
платника податків, комбінуючи великий масив 
інформації для оцінки ймовірності податкового 
порушення. Завдяки використанню Big Data та 
Data Mining ці моделі дозволяють: прогнозувати 
ризики: ідентифікувати платників із високою 
ймовірністю ухилення від оподаткування; авто-
матизувати аудит, тобто зосереджувати увагу на 
суб’єктах із найбільшим рівнем ризику; ефек-
тивно розподіляти ресурси: скорочувати час та 
витрати на перевірки, орієнтуючись лише на 
потенційно проблемних платників.

Таким чином, використання Big Data, Data 
Mining і сучасних аналітичних платформ транс-
формує традиційний підхід до розслідування 
податкових порушень, роблячи його швидшим, 
точнішим і ефективнішим.

Водночас, для вдосконалення процесу вико-
ристання інформаційних баз даних під час досу-
дового розслідування ухилення від сплати подат-
ків можна запропонувати: 1) інтеграцію штучного 
інтелекту: алгоритми машинного навчання 
можуть бути використані для аналізу первинних 
даних, прогнозування ризиків та автоматизації 
рутинних процесів; 2) використання блокчейн-
технологій: для забезпечення прозорості фінан-
сових операцій та унеможливлення їх фальсифі-
кації; 3) міжвідомчу співпрацю: створення єдиної 
платформи для обміну інформацією між подат-
ковими органами, банками та слідчими структу-
рами; 4) юридичну гармонізацію: удосконалення 
законодавчої бази для забезпечення легітимності 
доступу до конфіденційних даних; 5) оптимізацію 
доступу до інформації та її використання в кри-
мінальних провадженнях є важливою складовою 
для забезпечення ефективного правосуддя. 

При цьому для вдосконалення національного 
законодавства України з цієї метою необхідно: 
1) розширення доступу до електронних доказів 

шляхом встановлення чітких правил щодо збору, 
зберігання та використання електронних доказів 
у кримінальних провадженнях; запровадження 
спеціалізованих підрозділів для роботи з цифро-
вими доказами в межах органів досудового роз-
слідування; урегулювання питання міжнарод-
ної співпраці для отримання електронних даних 
від компаній, які працюють за кордоном, через 
механізми, такі як Міжнародна правова допо-
мога; 2) захист персональних даних у межах 
кримінального провадження шляхом гармоніза-
ції положення КПК України із Законом України 
«Про захист персональних даних»; визначення 
чітких меж використання конфіденційної інфор-
мації, отриманої під час слідчих дій, для уник-
нення порушень прав людини; 3) спростити про-
цедури доступу до інформації для слідчих органів 
за допомогою спрощення процедури отримання 
дозволу на доступ до інформації, яка не потребує 
розголошення таємниці (наприклад, відкритих 
даних, реєстрів); автоматизації обміну даними 
між державними реєстрами через єдину цифрову 
платформу; 4) покращити механізми розсекре-
чення інформації: удосконалити процедури роз-
секречення матеріалів, які необхідні для кримі-
нальних проваджень, з урахуванням принципів 
необхідності та пропорційності; запровадити спе-
ціалізовані органи або комісії, які будуть швидко 
приймати рішення щодо доступу до таємної 
інформації; 5) законодавче врегулювання роботи 
з журналістськими джерелами: встановити чіткі 
правила доступу до інформації, отриманої журна-
лістами, для уникнення порушень свободи слова, 
при цьому враховуючи суспільну важливість 
інформації для розслідування.

Ці рекомендації спрямовані на підвищення 
ефективності кримінального судочинства та 
забезпечення балансу між потребами правосуддя 
й правами громадян.

Висновки. Таким чином, сучасні інформаційні 
технології надають правоохоронним органам 
потужний інструментарій для виявлення, аналізу 
та документування фактів податкових криміналь-
них правопорушень. Зокрема, інформаційні бази 
даних дозволяють оперативно отримувати дані 
про фінансові операції, аналізувати зв’язки між 
суб’єктами господарювання та виявляти прихо-
вані схеми уникнення оподаткування.

Ефективність розслідування значною мірою 
залежить від доступу до актуальної інформації та 
здатності інтегрувати різноманітні джерела даних. 
Використання спеціалізованих баз даних, таких 
як державні реєстри, митні бази чи банківські сис-
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теми обліку, забезпечує прозорість процесів і під-
вищує рівень довіри суспільства до податкових 
органів. Застосування інформаційних технологій 
сприяє не лише ефективнішому розслідуванню, 
але й запобіганню податковим правопорушенням. 
Удосконалення правового регулювання доступу 
до інформаційних баз даних та розвиток техніч-

ного забезпечення слідчих органів є важливим 
кроком до зміцнення економічної безпеки країни.

Таким чином, інтеграція інформаційних сис-
тем у практику розслідування податкових злочи-
нів є необхідною умовою для підвищення якості 
слідчих дій та забезпечення справедливого засто-
сування законодавства.
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Dobrianska N.V. USE OF DATABASES DURING INVESTIGATIONS OF TAX EVASION
The article examines the relevance of using information databases in the process of conducting a pre-trial 

investigation of tax evasion. It examines the current challenges faced by law enforcement agencies during 
the pre-trial investigation of economic crimes, in particular the scale and complexity of financial operations, 
which are often carried out through cross-border transactions. The role of automated data analysis systems in 
identifying signs of criminal activity is determined, as well as the possibility of integrating various information 
sources, such as tax registers, bank data, customs declarations and real estate registers.

Particular attention is paid to the legal aspects of access to such data, compliance with the principles of 
legality during their use in criminal proceedings, in particular, in the pre-trial investigation of tax evasion. 
The main functional capabilities of software and analytical platforms for building risk-oriented models for 
assessing the probability of tax offenses are analyzed.

The article also highlights the practical experience of law enforcement agencies in cooperation with tax 
inspectorates, customs services and financial institutions, which allows to speed up the investigation process. 
Examples of successful use of information systems for solving crimes are given, in particular, automated 
comparison of taxpayers' reports and verification of transactions for compliance with the law.

The author develops recommendations for improving national legislation in order to create conditions for 
more effective use of information databases in the fight against tax offenses. Based on the conducted scientific 
and legal analysis, the author suggests ways to integrate new technologies into the investigative process, and 
also notes the need to train investigators in the use of modern digital tools.

Key words: pre-trial investigation, investigative actions, tax evasion, information databases.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ПРОКУРОРА  
ПІД ЧАС РОБОТИ З ЕЛЕКТРОННИМ СЕГМЕНТОМ 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ В УКРАЇНІ

У статті досліджено потенційні небезпеки для прокурора під час роботи з електронним 
сегментом кримінального провадження, запропоновано превентивні заходи для їх запобі-
гання. Вказано, що специфіка роботи прокурора обумовлює щоденне використання різних 
електронних як: Єдиний реєстр досудових розслідувань, Облік та статистика органів про-
куратури, Система електронного документообігу органів прокуратури України. Різний пра-
вовий статус вказаних інформаційних систем та підходи до автентифікації та авторизації 
прокурора, як реєстратора чи користувача, обумовлюють різні підходи до забезпечення без-
пеки прокурора при роботі з інформаційними системами. Вказано, що забезпечення надій-
ності паролів актуальне як для автентифікації та авторизації в електронних системах, так 
і для контролю доступу до облікового запису комп’ютера у зв’язку з чим досліджено вимоги 
до паролів а також можливі види заволодіння паролями, наведено підходи до ефективної про-
тидії. Констатовано, що особливістю роботи з ЄРДР, на відміну від всіх інших електронних 
систем та баз даних, є його процесуальний статус, обумовлений наявністю в КПК України 
вимог щодо внесення до ЄРДР ключових відомостей під час досудового розслідування. Наго-
лошено, що найважливішим для прокурора з точки зору ризиків розголошення інформації 
та наслідків дисциплінарного характеру є комплексне забезпечення безпеки засобів автен-
тифікації та авторизації прокурора в ЄРДР як ключової електронної системи, що засто-
совується у кримінальній процесуальній діяльності. Проаналізовано практику притягнення 
прокурорів до дисциплінарної відповідальності за проступки, пов’язані з порушенням правил 
роботи з ЄРДР або електронним підписом до ЄРДР за результатами чого зроблено висновок, 
що основним порушенням є дублювання електронного підпису до ЄРДР та паролю для нього 
керівництвом окружних прокуратур. Наголошено, що важливим аспектом є забезпечення 
безпеки прокурора під час роботи прокурора з електронними (цифровими) доказами, що 
передбачає: гарантування цілісності; належне зберігання; забезпечення контролю доступу; 
застосування ефективних методів шифрування; документування процесу роботи; навчання 
прокурорів.; забезпечення прокурорів програмними та технічними засобами; дотримання 
норм КПК України та профільних законів; моніторинг та аудит робочих процесів.

Ключові слова: прокурор, безпека, електронний сегмент, пароль, кримінальний процес, 
електронні докази, цифрові докази, гешування.

Постановка проблеми. З розвитком техніч-
ного прогресу ефективність та безпека функціону-
вання різних сфер сучасного життя дедалі більше 
залежить від забезпечення інформаційної безпеки. 
Зазначене особливо актуально з огляду на тенден-
ції інноваційного вдосконалення кримінального 
процесу України. Роботу сучасного прокурора 
неможливо уявити без застосування комп’ютера. 
Зберігання службової інформації, відомостей щодо 
стану досудового розслідування кримінальних 
проваджень в електронному форматі в його моду-
лях пам’яті є об’єктивною дійсністю сьогодення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питанням безпеки прокурора присвячений нау-
ково-практичний посібник «Особиста безпека про-
курора» авторства Туркота М. С. та Столітнього 
А. В. (2019, також суміжній темі присвятили нау-
кові свої статті Дегтярьова О. В. щодо забезпечення 
інформаційної безпеки у кримінальному прова-
дженні (2020), та Топчій Н. С. щодо забезпечення 
інформаційної безпеки в електронному криміналь-
ному провадженні в Україні (2024). Однак вказані 
дослідження не охоплюють сфери дослідження 
нашої статті, що обумовлює її актуальність.
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Постановка завдання. Метою даної роботи 
є виявлення потенційних небезпек для прокурора 
під час роботи з електронним сегментом кримі-
нального провадження, вироблення превентивних 
заходів для їх запобігання.

Виклад основного матеріалу. Важливим 
аспектом роботи прокурора є використання елек-
тронних інформаційних систем та баз даних. Спе-
цифіка роботи прокурора обумовлює щоденне 
використання таких електронних систем як: 
Інформаційна система «Єдиний реєстр досудо-
вих розслідувань» (далі – ЄРДР, Реєстр), Інфор-
маційно-аналітична система «Облік та статистика 
органів прокуратури» (далі – ІАС «ОСОП») та 
Інформаційна система «Система електронного 
документообігу органів прокуратури України» 
(далі – ІС «СЕД»). Різний правовий статус вказа-
них інформаційних систем та підходи до автен-
тифікації та авторизації прокурора, як реєстра-
тора чи користувача, обумовлюють різні підходи 
до забезпечення безпеки прокурора при роботі 
з інформаційними системами.

Можна виділити кілька рівнів захисту, що 
мають бути організовані прокурором для безпеч-
ної роботи з електронними системами: 1. Безпека 
комп’ютера та службової інформації, що збері-
гається в електронному вигляді в його модулях 
пам’яті; 2. Безпека засобів автентифікації та авто-
ризації прокурора в ІАС «ОСОП» та ІС «СЕД»;  
3. Комплексне забезпечення безпеки засобів 
автентифікації та авторизації прокурора в ЄРДР.

Забезпечення прокурором безпеки комп’ютера 
та службової інформації, що зберігається в елек-
тронному вигляді в його модулях пам’яті перед-
бачає: використання виключно ліцензійного 
програмного забезпечення (операційна система, 
офісні програми тощо), що дає можливість для 
постійного оновлення програмного забезпе-
чення; використання для роботи з електронними 
системами та документами окремого облікового 
запису в операційній системі Windows без прав 
адміністратора; встановлення пароля на вхід до 
облікового запису, забезпечення його надійності 
та таємності; вимкнення функції віддаленого 
доступу та автоматичного завантаження сторон-
ніх програм, що дозволяють віддалене управління 
комп’ютером, невикористання програм відда-
леного управління комп’ютером; використання 
захищених вузлів доступу до мережі Інтернет; 
запобігання впливу шкідливого програмного 
забезпечення (використання актуальних антиві-
русних баз даних, періодичне здійснення анти-
вірусної перевірки комп’ютера, дотримання без-

пеки електронного листування – при користуванні 
електронною поштою не відкривати електронні 
листи від невідомих адресатів, особливо з прикрі-
пленими файлами, не переходити за наведеними 
в них посиланнями).

Робота з ІАС «ОСОП» та ІС «СЕД» передба-
чає особливості функціоналу на які прокурор не 
може вплинути а відтак й забезпечити їх безпеку. 
Позитивним моментом в забезпеченні безпеки 
інформації при роботі прокурора з ІАС «ОСОП» 
та ІС «СЕД» є те, що доступ до їх функціоналу 
можливий лише з визначених ІР-адрес, тобто 
з приміщень відповідних прокуратур. Водночас, 
логіни до даних електронних систем є простою 
транслітерацією комбінації анкетних даних відпо-
відного прокурора з додаванням однієї чи кількох 
цифр, однакової для працівників однієї прокура-
тури. Тобто для досить широкого кола суб’єктів, 
що володіють мінімумом інформації підбір логіна 
є більш ніж легким завданням, що негативно 
впливає на забезпечення безпеки. 

В свою чергу, пароль для автентифікації 
та авторизації прокурора в ІАС  «ОСОП» та 
ІС  «СЕД» формується прокурором самостійно. 
Таким чином, забезпечення прокурором безпеки 
засобів автентифікації та авторизації прокурора 
в ІАС «ОСОП» та ІС «СЕД» передбачає форму-
вання надійного пароля та забезпечення його 
таємності.

Варто зауважити, що забезпечення надійності 
паролів актуальне як для автентифікації та авто-
ризації в електронних системах, так і для контр-
олю доступу до облікового запису комп’ютера. 
Насамперед прокурору необхідно відмовитись від 
практики застосування простих паролів та засто-
сування однакових паролів для автентифікації 
в різних електронних системах.

Експерти менеджера паролів NordPass щорічно 
аналізують мільйони вкрадених паролів в мережі 
Інтернет і складають список з найбільш популяр-
них з них. В 2023 році до його топ-25 увійшли: 
123456, 123456789, qwerty, password, 1234567, 
12345678, 12345, iloveyou, 111111, 123123, abc123, 
qwerty123, 1q2w3e4r, admin, qwertyuiop, 654321, 
555555, lovely, 7777777, welcome, 888888, princess, 
dragon, password1, 123qwe [14]. Неефективність 
застосування подібних комбінацій як паролів вба-
чається очевидною.

Необхідно зауважити, що науковці відзна-
чають, що найбільш раціональним для забезпе-
чення функціональної безпеки систем бездрото-
вого зв’язку, за рахунок вдосконалення парольних 
політик, є спосіб генерування випадкових паро-
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лів [11, с. 63]. Водночас, випадково згенеровані 
паролі, зазвичай, важко запам’ятати, що потребує 
їх письмової фіксації а відтак підвищує ризик 
дискредитації. Таким чином, часто застосовувані 
паролі доцільно формувати самостійно.

Загальні вимоги до формування надійного 
пароля передбачають, що він має містити: 1) не 
менш ніж 8 символів; 2) символи з будь-яких двох 
з наведених груп: а) латинські букви (прописні 
й рядкові): «A, B, C...» і «a, b, c...»; б) цифри: 0, 1, 
2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9; в) символи (всі символи, що не 
належать до букв або цифр): ` ~ ! @ # $ % ^ & * ( ) 
_ + – = { } | [ ] \ : " ; ' < > ? , . / . 

Підвищення ефективності паролів може бути 
забезпечено також іншими способами. По-перше, 
різні перестановки слів, включаючи заміну пер-
шої літери на прописну, заміну всіх літер на про-
писні, інверсія слова, заміна літери О на цифру 0, 
літери І на цифру 1 (або на знак оклику), заміна 
літери S на цифру 5, перетворення в множину 
(househouses). Цей спосіб дає близько 1000000 
варіантів для перебирання. По-друге, різні пере-
становки слів, що не перекривають перший спосіб, 
заміна однієї малої літери на прописну (Olexander, 
oleXander, olexaNder та ін.), заміна двох (трьох 
і т.д.) малих літер (OlexaNder, OleXanDer). Другий 
спосіб за умови заміни однієї літери дає 400 000 
варіантів, 2-х – 1 500 000 варіантів, 3-х – 3 000 000 
варіантів для їх перебирання. Найбільш складний 
і захищений варіант – це пароль, що складається 
з двох коротких слів зі знаком пунктуації між 
ними. Через пароль, що складається з двох слів 
довжиною від 3 до 5 символів і знаку пунктуації 
між ними, дається близько 90 000 000 варіантів 
для перебирання (і це без використання першого 
та другого способів) [13, с. 174]. 

Також необхідно розуміти можливі види заво-
лодіння паролями для ефективної протидії, серед 
них: підглядання за користувачем, коли той вво-
дить пароль, що дає право на роботу з опера-
ційною системою; одержання пароля з файлу, 
в якому цей пароль був збережений користувачем, 
який не бажає утрудняти себе введенням пароля 
при під'єднанні до мережі (як правило, такий 
пароль зберігається у файлі в незашифрованому 
вигляді); пошук пароля, що користувачі запису-
ють на календарях, у записних книжках чи на зво-
ротному боці комп'ютерних клавіатур; крадіжка 
зовнішнього носія з парольними даними (дис-
кети чи електронного ключа, на яких зберігається 
пароль користувача) [12, с. 22].

Однак найважливішим для прокурора з точки 
зору ризиків розголошення інформації та наслід-

ків дисциплінарного характеру є комплексне 
забезпечення безпеки засобів автентифікації та 
авторизації прокурора в ЄРДР як ключової елек-
тронної системи, що застосовується у криміналь-
ній процесуальній діяльності.

Відповідно до п. 3 глава 1 розділу І Положення 
про Єдиний реєстр досудових розслідувань, 
порядок його формування та ведення, затвердже-
ного наказом Генерального прокурора № 231 від 
17.08.2023 (далі – Положення про ЄРДР), Реєстр – 
електронна інформаційно-комунікаційна система, 
призначена для збирання, зберігання, захисту, 
оброблення, обліку, пошуку, узагальнення даних, 
зазначених у пункті 1 глави 1 розділу ІІ цього 
Положення, які використовуються для форму-
вання звітності, а також надання інформації про 
відомості, внесені до Реєстру, з дотриманням 
вимог кримінального процесуального законодав-
ства та законодавства, яким урегульовано питання 
захисту персональних даних та доступу до інфор-
мації з обмеженим доступом [3].

Особливістю роботи з ЄРДР, на відміну від 
всіх інших електронних систем та баз даних, 
є його процесуальний статус, обумовлений наяв-
ністю в КПК України вимог щодо внесення до 
ЄРДР ключових відомостей під час досудового 
розслідування (ст. ст. 214, 218, 278, 280-282, 282 
КПК України та ін.). З огляду на вказані норми 
КПК України, відомості ЄРДР є складовою кри-
мінального провадження та на них розповсюджу-
ється відповідний процесуальний статус та про-
цесуальні гарантії. Насамперед, щодо відомостей 
ЄРДР, як невід’ємної складової кримінального 
провадження, поширюються вимоги ст. ст. 221, 
222 КПК України.

Відповідно до п.п. 1, 2 розділу VІ Положення 
про ЄРДР адміністратор здійснює комплекс орга-
нізаційних, технологічних та програмних заходів 
щодо захисту відомостей, які містяться в Реєстрі, 
від несанкціонованого доступу з урахуванням 
вимог до захисту такої інформації. Адміністратор 
за кожним фактом компрометації Реєстратором 
чи Користувачем особистих ключів для доступу 
до ЄРДР (втрата або пошкодження носія ключової 
інформації, розголошення ідентифікаторів тощо) 
невідкладно вживає заходів до його блокування 
та повідомляє про це керівництво органу проку-
ратури чи досудового розслідування, у якому пра-
цює такий Реєстратор чи Користувач. Повторна 
видача особистого ключа здійснюється після при-
значення службового розслідування чи перевірки 
обставин компрометації з обов’язковим подаль-
шим інформуванням адміністратора Реєстру про 
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вжиті заходи до недопущення аналогічних пору-
шень у майбутньому.

Автентифікація та авторизація користувача 
в ЄРДР здійснюється за допомогою електронного 
ключа доступу щодо якого встановлено суворі 
вимоги щодо зберігання та використання

Для використання електронного підпису як 
інструменту автентифікація та авторизація проку-
рора в ЄРДР необхідні носії ключової інформації, 
що надаються Адміністратором ЄРДР (Офіс Гене-
рального прокурора та обласні прокуратури (за 
винятком спеціалізованих.

Надання послуг електронного підпису праців-
никам органів прокуратури здійснює Кваліфікова-
ний надавач електронних довірчих послуг органів 
прокуратури України (КНЕДП ОПУ), що є підроз-
ділом Офісу Генерального прокурора.

Пунктами 23, 26, 27 частини першої статті 1 
Закону України «Про електронні довірчі послуги» 
від 05 жовтня 2017 року № 2155-VIІІ (далі – Закон 
№ 2155-VІІІ) передбачено, що кваліфікований 
електронний підпис – удосконалений електро-
нний підпис, який створюється з використанням 
засобу кваліфікованого електронного підпису 
і базується на кваліфікованому сертифікаті від-
критого ключа [1].

Компрометація особистого ключа – будь-яка 
подія, що призвела або може призвести до несанк-
ціонованого доступу до особистого ключа. Корис-
тувачі електронних довірчих послуг – підписувачі, 
створювачі електронних печаток, відправники та 
отримувачі електронних даних, інші фізичні та 
юридичні особи, які отримують електронні дові-
рчі послуги у надавачів таких послуг відповідно 
до вимог цього Закону.

Згідно з частиною другою статті 12 Закону 
№ 2155-VІІІ користувачі електронних довірчих 
послуг зобов’язані забезпечувати конфіденцій-
ність та неможливість доступу інших осіб до осо-
бистого ключа; невідкладно повідомляти нада-
вача електронних довірчих послуг про підозру 
або факт компрометації особистого ключа.

Одним із основних напрямів державної інфор-
маційної політики, згідно зі статтею 3 Закону 
України «Про інформацію» від 02 жовтня 1992 року 
№ 2657‑ХІІ є забезпечення інформаційної безпеки 
України. Відповідно до статті 27 цього закону 
порушення законодавства України про інформацію 
тягне за собою дисциплінарну, цивільно-правову, 
адміністративну або кримінальну відповідальність 
згідно із законами України [2].

Регламентом роботи кваліфікованого надавача 
електронних довірчих послуг органів прокура-

тури України, який 10 лютого 2022 року затвер-
джено Генеральним прокурором та погоджено 
головою Державної служби спеціального зв’язку 
та захисту інформації України (далі – Регламент), 
передбачено обов’язковість його норм для усіх 
користувачів кваліфікованих електронних дові-
рчих послуг, у тому числі підписувачів – праців-
ників органів прокуратури [9].

Згідно з пунктом 4.20.1 Регламенту компроме-
тація ключа підписувача – це факт, або обґрун-
тована підозра того, що особистий ключ став 
відомий або доступний до використання іншим 
особам.

Відповідно до приписів Інструкції щодо пово-
дження з ключовими документами і носіями, 
затвердженої заступником Генерального про-
курора України 05 листопада 2012 року: – носій 
ключової інформації разом з особистим клю-
чем є об’єктом суворого зберігання; – посадова 
особа, яка є власником ЕЦП, несе персональну 
відповідальність за збереження цілісності клю-
чового носія і відповідного ключа, а також за 
недопущення доступу до ключового носія інших 
осіб; – ключовий носій повинен зберігатись 
у службовому сейфі посадової особи або належ-
ної користувачу чарунці сейфа, яка повинна 
надійно зачинятись і опечатуватись; – власник має 
право зробити резервний запис паролю доступу 
до особистого ключа тільки на аркуші паперу, 
який буде зберігатись у запечатаному конверті 
в тому ж сховищі, що і ключовий носій. Робити 
інші записи паролю доступу заборонено; – під час 
тимчасового припинення виконання своїх служ-
бових обов’язків посадовою особою – власником 
особистого ключа (у зв’язку з відпусткою, хворо-
бою тощо), він повинен подати в ЦСК або регі-
ональний центр реєстрації заяву про блокування 
сертифіката (може бути подано усно за телефоном 
з використанням фрази-паролю).

Власник особистого ключа зобов’язаний: вжи-
вати всіх заходів до забезпечення безпечного збері-
гання ключового носія; зберігати в таємниці пароль 
доступу до особистого ключа; використовувати 
ключ тільки особисто та лише в службових цілях.

Категорично заборонено копіювати ключові 
дані з ключового носія на будь-які інші носії, 
передавати ключовий носій іншим особам. Розго-
лошення пароля, а також втрата ключового носія 
або його потрапляння до інших осіб є фактом 
компрометації особистого ключа.

Згідно із пунктом 2 розділу VII Положення 
про ЄРДР, Реєстратори та Користувачі відповіда-
ють за порушення вимог цього Положення, отри-
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мання, призупинення, поновлення та припинення 
доступу до Реєстру відповідно до службових 
повноважень, компрометацію особистих клю-
чів електронного підпису для доступу до ЄРДР 
(втрату або пошкодження носія ключової інфор-
мації, розголошення ідентифікаторів тощо) [3]. 
Відповідальність за порушення вимог чинного 
законодавства під час користування ЄРДР Реє-
страторами чи Користувачами органів прокура-
тури України настає за результатами розгляду від-
повідної скарги Кваліфікаційно-дисциплінарною 
комісією прокурорів (далі – КДКП). КДКП, діючи 
на засадах верховенства права, законності, неза-
лежності, відкритості і гласності, колегіальності, 
змагальності, неупередженості, об’єктивності та 
дотримання гарантій незалежності прокурора, 
визначає рівень фахової підготовки осіб, які вия-
вили намір зайняти посаду прокурора, та вирішує 
питання щодо дисциплінарної відповідальності 
прокурорів, переведення та звільнення проку-
рорів з посади (частина перша статті 73 Закону 
України «Про прокуратуру», пункт 7 Положення 
про порядок роботи відповідного органу, що здій-
снює дисциплінарне провадження). 

За результатами опрацювання практики при-
тягнення до дисциплінарної відповідальності 
прокурорів КДКП за проступки, пов’язані з пору-
шенням правил роботи з ЄРДР або електронним 
підписом до ЄРДР можна зробити висновок, що 
основним порушенням є дублювання електро-
нного підпису до ЄРДР та паролю для нього керів-
ництвом окружних прокуратур. 

Наприклад, рішенням КДКП [10] Особа_3 
притягнуто до дисциплінарної відповідальності 
та накладено дисциплінарне стягнення у виді 
догани за порушення вимог Інструкції щодо пово-
дження з ключовими документами і носіями від 
05.12.2012. Встановлено, що в одному з кримі-
нальних проваджень (за ознаками кримінального 
правопорушення, передбаченого ч. 3 ст. 368 КК 
України), крім осіб, які його переглядали у зв’язку 
з безпосереднім виконанням своїх службових 
обов’язків, здійснювався з використанням елек-
тронного цифрового підпису для входу до ЄРДР 
Особа_3 9 разів із різних Ір-адрес (протягом липня-
вересня 2017 року). Згідно з інформацією ГПУ за 
період з червня по вересень 2017 року Особа_3 
здійснив перегляд 356 кримінальних проваджень, 
у яких інформації (спецповідомлення) до ГПУ 
відділом не готувалися, до виконання завдань, 
доручень, аналітичних досліджень працівники 
очолюваного ним відділу не залучалися, що свід-
чить про можливе використання ним інформації 

із ЄРДР в особистих цілях. Крім цього, під час 
перебування Особа_3 у відпустці (за межами 
України) з використанням його особистого елек-
тронного цифрового підпису систематично здій-
снювався вхід до ЄРДР з різних Ір-адрес. З червня 
по липень 2017 року з використанням особистого 
ключа Особа_3 вхід у кримінальне провадження 
Номер_1 здійснювався 19 разів, у тому числі 6 
разів упродовж однієї доби. Окрім Ір-адрес про-
куратури Н-ської області та Н‑ської місцевої про-
куратури, вхід до ЄРДР з використанням особис-
того ключа Особа_3 здійснювався також з інших 
динамічних Ір-адрес, що не використовуються 
в діяльності органів прокуратури Н-ської області, 
в тому числі в робочий та позаробочий час, вночі. 
Також під час перевірки встановлено, що серти-
фікат особистого ключа Особа_3 на період його 
відпустки не був заблокований, чим порушено 
вимоги Інструкції щодо поводження з ключо-
вими документами і носіями від 05.11.2012, якою 
передбачено, що під час тимчасового припинення 
виконання своїх службових обов’язків посадовою 
особою – власником особистого ключа (у зв’язку 
з відпусткою, хворобою та ін.), вона повинна 
подати у регіональний центр реєстрації заяву про 
блокування сертифікату.

Таким чином, під час дисциплінарного про-
вадження в діях Особа_1 КДКП встановлено, 
що Особа_3, у порушення абзаців 2, 6 розділу 
«Носій ключової інформації разом із особистим 
ключем є об’єктом суворого зберігання» Інструк-
ції щодо поводження з ключовими документами 
і носіями від 05.11.2012, яка передбачає, що клю-
човий носій повинен зберігатися у службовому 
сейфі посадової особи або належної користувачу 
чарунці сейфа, не подавши в ЦСК або регіональ-
ний центр реєстрації заяву про блокування серти-
фікату, умисно вивіз за кордон ключовий носій, 
з яким перебував там та в цей час за його допо-
могою здійснював входження до ЄРДР.

Також варто звернути увагу на випадок при-
тягнення Наказом прокурора Н‑ської області до 
дисциплінарної відповідальності та оголошення 
догани ОСОБА_4 за неналежне виконання служ-
бових обов'язків, що виразилось у недбалому збе-
ріганні службового посвідчення посадової особи 
органів прокуратури України, невжитті заходів 
для безпечного зберігання ключового носія, вна-
слідок чого вони були втрачені [4].

Встановлено, що у ОСОБА_4, в період пере-
бування на лікарняному, було викрадено сумку 
з документами, службовим посвідченням та 
ключовим носієм реєстратора ЄРДР. Після цього 
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ОСОБА_4 було негайно викликано поліцію та 
подано заяву про злочин, відомості про вказану 
подію внесено до ЄРДР. Приступивши до вико-
нання своїх службових обов'язків ОСОБА_4 звер-
нувся з усною заявою до регіонального Центру 
приймання дзвінків Центру сертифікації ключів 
та повідомив про крадіжку ключового носія та 
службового посвідчення. За фактом втрати служ-
бового посвідчення та ключового носія проведено 
службове розслідування яким встановлено, що 
ОСОБА_4 у період тимчасової непрацездатності, 
у порушення пункту 4.1 Інструкції про службове 
посвідчення працівника прокуратури України, 
затвердженої наказом Генерального прокурора 
України №55 від 11.06.2012, у результаті недба-
лого ставлення до своїх службових обов'язків не 
забезпечив належного зберігання службового 
посвідчення, внаслідок чого воно було втрачено. 
У порушення пункту 4.5 Інструкції про службове 
посвідчення працівника прокуратури України, 
ОСОБА_4 негайно не повідомив керівника проку-
ратури про втрату посвідчення. Також, ОСОБА_4 
у порушення вимог ст. 7 Закону України «Про 
електронний цифровий підпис», Інструкції про 
поводження з ключовими документами і носі-
ями від 05.11.2012, не вжив необхідних заходів 
для безпечного зберігання ключового носія, не 
повідомив Центр сертифікації ключів (ЦСК) або 
адміністратора ЦСК у Н-ській області про тим-
часове припинення виконання своїх службових 
обов'язків у зв'язку з, що призвело до втрати клю-
чового носія та створило умови для розголошення 
конфіденційної інформації, що міститься у ЄРДР.

Судом першої інстанції адміністративний 
позов ОСОБА_4 до Прокуратури Н‑ської області 
про визнання дій протиправними, визнання про-
типравним та скасування наказу задоволено част-
ково, визнано протиправним та скасовано наказ 
про оголошення догани ОСОБА_4 за неналежне 
виконання службових обов'язків [8]. Судом апе-
ляційної інстанції рішення суду першої інстан-
ції скасовано, прийнято нову постанову якою 
в позові ОСОБА_4 відмовлено [7]. Судом касацій-
ної інстанції рішення суду апеляційної інстанції 
залишено без змін [4]. Колегія суддів касаційної 
інстанції погодилася з висновком суду апеляційної 
інстанції про те, що під час тимчасового припи-
нення виконання своїх службових обов'язків через 
хворобу ОСОБА_4 як власник особистого ключа 
не подав в ЦСК або регіональний центр реєстра-
ції заяву (у будь-якій формі) про блокування сер-
тифікату. Крім того, всупереч вимогам наведеної 
вище Інструкції щодо поводження з ключовими 

документами і носіями від 05.11.2012, ОСОБА_4 
не забезпечив належного зберігання ключового 
носія, а мав його при собі під час перебування 
на лікарняному. Таким чином, виявлені в ході 
службового розслідування обставини є достат-
ньою підставою для притягнення ОСОБА_4 до 
дисциплінарної відповідальності за неналежне 
виконання службових обов'язків. При цьому, при-
ймаючи наказ про оголошення ОСОБА_4 догани 
за неналежне виконання службових обов'язків, 
відповідачем враховано обставини, що можуть 
обтяжувати або пом'якшувати ступінь і характер 
відповідальності ОСОБА_4, його особисті харак-
теристики, і притягнуто до найлегшого виду дис-
циплінарного стягнення.

Також варто звернути увагу на випадки притяг-
нення до дисциплінарної відповідальності, якими 
прокурорів звільнено з посади у зв’язку з, в тому 
числі, порушенням Інструкції щодо поводження 
з ключовими документами і носіями від 05.11.2012, 
яке полягає у неподанні заяви про блокування елек-
тронного ключа доступу до ЄРДР на час відпустки 
та допущенням доступу до свого особистого елек-
тронного цифрового ключа доступу до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань. При чому, в обох 
випадках з вказаними рішення погодились суди 
всіх інстанцій, підтвердивши наявність порушень 
в наведеній частині [5, 6].

Описані нами практичні кейси вказують на 
важливість дотримання прокурором вимог чин-
ного законодавства України щодо поводження 
з ключовими документами і носіями при корис-
туванні електронними ключами доступу до ЄРДР.

Невід’ємною складовою правового аспекту 
інформаційної безпеки ЄРДР є усвідомлення про-
курором потенційної кримінальної відповідаль-
ності за незаконні дії як з ЄРДР, так і з даними, 
що в ньому містяться. Вказані протиправні дії 
в контексті норм Кримінального кодексу України 
(далі – КК України) передбачає таку потенційну 
кваліфікацію діянь: несанкціоноване втручання 
в роботу ЄРДР – за ст.  361 КК України; несанк-
ціоновані збут або розповсюдження інформа-
ції з обмеженим доступом, яка зберігається 
в ЄРДР – за ст. 361-2 КК України; несанкціоно-
вані дії з інформацією, яка оброблюється в ЄРДР 
або зберігається в ньому, вчинені особою, яка має 
право доступу до ЄРДР – за ст. 362 КК України; 
порушення правил експлуатації ЄРДР або порядку 
чи правил захисту інформації, яка в ньому обро-
блюється – за ст. 363 КК України; службове 
підроблення в частині внесення неправдивих 
відомостей до ЄРДР – за ст. 366 КК України; роз-



Том 35 (74) № 6 2024114

Вчені записки ТНУ імені В.І. Вернадського. Серія: юридичні науки

голошення відомостей ЄРДР як даних досудового 
розслідування – за ч. 2 ст. 387 КК України.

Ще одним важливим аспектом є забезпечення 
безпеки прокурора під час роботи прокурора 
з електронними (цифровими) доказами, що перед-
бачає: 1.  Гарантування цілісності електронних 
(цифрових) доказів: Прокурор має вжити заходів 
для забезпечення того, щоб електронні (цифрові) 
докази не були змінені, пошкоджені або знищені,. 
Для цього використовуються засоби фіксації 
їхнього стану (найефективнішим з яких є гешу-
вання) та обов'язкове ведення журналу всіх дій 
з доказами; 2.  Належне зберігання електронних 
(цифрових) доказів: Електронні (цифрові) докази, 
що розміщені на фізичних носіях повинні зберіга-
тися в спеціально організованих місцях з дотри-
манням експлуатаційних рекомендацій, забезпе-
чення їх конфіденційності та цілісності а також 
їх резервні копії повинні зберігатися централізо-
вано на сервері органу досудового розслідування 
або органу прокуратури; 3.  Забезпечення контр-
олю доступу до електронних (цифрових) доказів. 
Обмеження доступу до електронних (цифрових) 
доказів має бути належним та відповідати вимо-
гам КПК України. Доступ до доказів повинні мати 
лише уповноважені особи, і цей доступ має фік-
суватися та реєструватися для забезпечення мож-
ливості подальшого контролю; 4. Застосування 
ефективних методів шифрування електронних 
(цифрових) доказів. Для захисту цифрових доказів 
від несанкціонованого доступу використовуються 
методи шифрування. Це особливо важливо при 
передачі даних або при їх зберіганні на зовніш-
ніх фізичних носіях; 5. Документування процесу 
роботи з електронними (цифровими) доказами 
(chain of custody). Усі етапи роботи з електронними 
(цифровими) доказами (від вилучення до збері-
гання і використання в суді) мають бути детально 
задокументовані, що включає фіксацію часу, 
місця, осіб, які мали доступ до доказів, а також 
інструментів і методів, що використовувались під 
час роботи з ними; 6. Навчання прокурорів. Проку-
рори та інші особи, які працюють з електронними 
(цифровими) доказами, повинні проходити регу-

лярне навчання щодо правильного поводження 
з такими доказами та щодо нових методів захисту; 
7. Забезпечення прокурорів програмними та тех-
нічними засобами, що передбачає використання 
прокурорами спеціалізованих програмних та апа-
ратних засобів для виявлення, фіксації, аналізу 
та зберігання електронних (цифрових) доказів, 
які забезпечують максимальний рівень безпеки; 
8.  Дотримання норм КПК України, профільних 
законів та ДСТУ під час роботи з електронними 
(цифровими) доказами. Це передбачає, що проку-
рор має діяти відповідно до вимог КПК України, 
профільних законів та ДСТУ ISO/ІЕС 27037:2017 
(ISO/ІЕС 27037:2012, IDT) "Інформаційні техно-
логії. Методи захисту. Настанови для ідентифіка-
ції, збирання, здобуття та збереження цифрових 
доказів", що регулюють використання роботи 
з електронними (цифровими) доказами. Це перед-
бачає дотримання норм щодо конфіденційності, 
прав людини та забезпечення належного про-
цесу доказування; 9. Моніторинг та аудит про-
цесів роботи з електронними (цифровими) дока-
зами, що передбачає постійний аудит і моніторинг 
доступу та використання електронних (цифрових) 
доказів та дозволятиме вчасно виявити порушення 
і запобігти потенційним загрозам. Наведені заходи 
мають на меті забезпечення безпеку прокурора під 
час роботи з електронними (цифровими) доказами 
і гарантувати їх цілісність та достовірність.

Висновки. Дотримання прокурором вимог 
безпеки під час роботи з електронним сегментом 
кримінального провадження є невід’ємно скла-
довою загальної системи забезпечення особис-
тої безпеки прокурора та ефективного виконання 
прокурором службових повноважень. Електронне 
середовище, як одне з найбільш важливих та най-
менш вивчених прокурорами потребує особливої 
уваги та вжиття вичерпних заходів щодо: забезпе-
чення безпеки комп’ютера та службової інформа-
ції, що зберігається в електронному вигляді в його 
модулях пам’яті, забезпечення безпеки засобів 
автентифікації та авторизації прокурора інформа-
ційних системах та роботи з електронними (циф-
ровими) доказами.
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Kalancha I.H., Yurchyshyn Yu.V. ENSURING THE SAFETY OF PROSECUTORS WHEN 
WORKING WITH THE ELECTRONIC SEGMENT OF CRIMINAL PROCEEDINGS IN 
UKRAINE

In the article, the authors study the potential dangers for a prosecutor when working with the electronic 
segment of criminal proceedings and propose preventive measures to prevent them. The authors point out that 
the specifics of the prosecutor's work determine the daily use of various electronic tools: The Unified Register 
of Pre-trial Investigations, Accounting and Statistics of Prosecutor's Offices and the Electronic Document 
Management System of the Prosecutor's Office of Ukraine. Different legal status of these information systems 
and approaches to authentication and authorisation of the prosecutor as a registrar or user determine different 
approaches to ensuring the security of the prosecutor when working with information systems. The authors 
point out that ensuring the reliability of passwords is relevant both for authentication and authorisation in 
electronic systems and for controlling access to a computer account, and in this regard, the author examines 
the requirements for passwords and possible types of password theft, and provides approaches to effective 
counteraction. The authors establish that the peculiarity of working with the URPTI, unlike all other electronic 
systems and databases, is its procedural status due to the requirements in the CPC of Ukraine to enter key 
information into the URPTI during the pre-trial investigation. The authors emphasise that the most important 
thing for a prosecutor in terms of the risks of information disclosure and disciplinary consequences is to ensure 
comprehensive security of the means of authentication and authorisation of a prosecutor in the URPTI as a 
key electronic system used in criminal proceedings. The authors analyse the practice of bringing prosecutors 
to disciplinary liability for misconduct related to violation of the rules of work with the URPTI or electronic 
signature to the URPTI, and conclude that the main violation is duplication of the electronic signature to the 
URPTI and its password by the management of district prosecutor's offices. The authors emphasize that an 
important aspect is to ensure the prosecutor's security when working with electronic (digital) evidence, which 
includes: ensuring integrity; proper storage; ensuring access control; application of effective encryption 
methods; documenting the work process; training of prosecutors; providing prosecutors with software and 
hardware; compliance with the provisions of the CPC of Ukraine and relevant laws; monitoring and auditing 
of work processes.

Key words: prosecutor, security, electronic segment, password, criminal procedure, electronic evidence, 
digital evidence, hashing.
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ХАРАКТЕРНІ ОЗНАКИ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ  
ЩОДО ЗВІЛЬНЕННЯ ОСОБИ ВІД КРИМІНАЛЬНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

У статті досліджено особливості кримінального провадження щодо звільнення особи від 
кримінальної відповідальності, визначенні та розкрити ключові ознаки такого кримінального 
провадження, встановлено співвідношення такого кримінального провадження з іншими 
суміжними поняттями, а також окреслені перелік загальних правил здійснення криміналь-
ного провадження щодо звільнення особи від кримінальної відповідальності. Підкреслю-
ється, що розбудова України як демократичної, соціальної та правової держави актуалі-
зує питання вдосконалення кримінального та кримінального процесуального законодавства. 
Вочевидь, кардинальної трансформації потребують гарантії забезпечення прав людини, має 
бути сформована переконаність особи і суспільства в дієвості засади верховенства права, 
рівень довіри до органів системи кримінальної юстиції має бути підвищений. За таких умов 
особливого значення набувають питання реформування інституту звільнення від криміналь-
ної відповідальності, адже недосконалість його правової регламентації завдає шкоди інтер-
есам правосуддя, порушуючи процесуальні права учасників кримінального провадження. Від-
мічається, що до загальних правил, що мають бути дотримані при здійснені кримінального 
провадження щодо звільнення від кримінальної відповідальності, слід віднести: врахування 
інтергалузевого характеру інституту звільнення особи від кримінальної відповідальності; 
добровільний, вольовий та усвідомлений характер дій підозрюваного, обвинуваченого при 
вирішенні питання про його звільнення від кримінальної відповідальності; вирішення питання 
про звільнення від кримінальної відповідальності виключно судом; забезпечення доказування 
додаткових обставин, пов’язаних із підтвердженням наявності підстав і умов для звільнення 
особи від кримінальної відповідальності; диференціація окремих процедур залежно від під-
стави звільнення особи від кримінальної відповідальності.

Ключові слова: кримінальне провадження, звільнення особи від кримінальної відповідаль-
ності, форми закінчення досудового розслідування, підозрюваний, обвинувачений.

Постановка проблеми. Статтею 3 Конститу-
ції України передбачається, що людина, її життя 
і здоров’я, честь і гідність, недоторканість і без-
пека визнаються в Україні найвищою соціальною 
цінністю, а згідно з ст. 8 Основного Закону в Укра-
їні визнається і діє принцип верховенства права 
[1]. Розбудова України як демократичної, соці-
альної та правової держави актуалізує питання 
вдосконалення кримінального та кримінального 
процесуального законодавства. Кардинальної 
трансформації потребують гарантії забезпечення 
прав людини, має бути сформована переконаність 
особи і суспільства в дієвості засади верховенства 
права, рівень довіри до органів системи кримі-
нальної юстиції має бути підвищений. За таких 
умов особливого значення набувають питання 
реформування інституту звільнення від кримі-
нальної відповідальності, адже недосконалість 
його правової регламентації завдає шкоди інтер-

есам правосуддя, порушуючи процесуальні права 
учасників кримінального провадження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження окресленої проблематики уявля-
ється неможливим без аналізу стану наукової роз-
робки інституту звільнення особи від криміналь-
ної відповідальності. До цієї проблеми звертались 
у своїх роботах Ю. В. Баулін, Г. І. Глобенко, 
О. А. Гритенко, О. А. Губська, О. О. Дудо-
ров, В. М. Кобернюк, Г. Р. Крет, І. В. Леоненко, 
О. А. Марченко, Р. І. Матюшенко, В. О. Мерку-
лова, Г. В. Рось, О. О. Торбас, Д. В. Шилова та 
багато інших науковців.

Постановка завдання. Метою статті 
є з’ясування особливостей кримінального прова-
дження щодо звільнення особи від кримінальної 
відповідальності, визначення та розкриття клю-
чових ознак такого кримінального провадження, 
установлення співвідношення такого криміналь-
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ного провадження з іншими суміжними понят-
тями, а також окреслення переліку загальних 
правил здійснення кримінального провадження 
щодо звільнення особи від кримінальної відпові-
дальності. 

Виклад основного матеріалу. Сутність 
і призначення кримінального провадженню щодо 
звільнення особи від кримінальної відповідаль-
ності розкривається через характерні ознаки, що 
йому властиві. Проаналізуємо їх.

1. Є проявом диференціації кримінальної про-
цесуальної форми. Це проявляється у наявності 
особливих умов та підстав для застосування 
звільнення від кримінальної відповідальності. До 
того ж наявні і відмінні від інших кримінальних 
проваджень процедури, зокрема роз'яснення під-
озрюваному підстав для звільнення, права запе-
речувати проти такого звільнення, отримання 
від підозрюваного письмової згоди, з'ясування 
думки потерпілого щодо звільнення тощо. Крім 
того, специфічними є й процесуальні гарантії, які 
корелюють із правами та обов’язками основних 
учасників, залучених до процесу звернення до 
суду з клопотанням про звільнення особи від кри-
мінальної відповідальності та вирішення цього 
питання судом. Зауважимо, що основні особли-
вості кримінального провадження під час звіль-
нення особи від кримінальної відповідальності 
стосуються судового провадження, хоча, відмін-
ності порівняно з ординарним порядком кримі-
нального провадження мають прояв і під час досу-
дового розслідування. 

2. Є різновидом альтернативного способу 
вирішення кримінально-правового конфлікту. На 
противагу звичайній процедурі, яка спрямована, 
насамперед, на встановлення винної особи та 
забезпечення притягнення її до кримінальної від-
повідальності, що свідчить про одночасно і від-
новлювальний, і каральний вплив, кримінальне 
провадження щодо звільнення від криміналь-
ної відповідальності, хоча також загалом забез-
печує вирішення справи по суті, тягне за собою 
інші правові наслідки і не передбачає реалізації 
форм кримінальної відповідальності . Зазначене 
може свідчити про те, що таке кримінальне про-
вадження можна розглядати, по аналогії, напри-
клад, з інститутом угод, як альтернативу звичай-
ній, ординарній процедури. 

У світлі цього О. О. Дудоров відмічає, що 
звільнення від кримінальної відповідальності 
є втілення правових принципів і формою реагу-
вання сучасної держави на вчинення злочинів, 
альтернативною покаранню та звільненню від 

покарання та його відбування [2, с. 118]. Так само 
В. М. Кобернюк також розглядає інститут звіль-
нення як альтернативу кримінальному покаранню, 
спрямовану на виконання завдань кримінального 
права та кримінального провадження, що сприяє 
профілактиці правопорушень та виправленню 
винних, досягненню процесуальної економії та 
спрощенню й прискоренню кримінального про-
вадження. При цьому таке кримінальне прова-
дження має реалізовуватися відповідно до засад 
кримінального провадження і має відповідати як 
суспільним потребам, так і приватним інтересам 
учасників кримінального судочинства [3, с. 11].

3. Дуоджерельний характер правового регу-
лювання. Міжгалузевість інституту звільнення 
від кримінальної відповідальності характеризу-
ється тим, що питання про підстави та матеріальні 
умови звільнення визначаються Законом України 
про кримінальну відповідальність, водночас про-
цесуальний порядок реалізації звільнення особи 
від кримінальної відповідальності регламентовано 
положеннями КПК, зокрема статтями 285–289.

Зазначена особливість є однією з тих, що 
найчастіше підкреслюється щодо інституту 
звільнення від кримінальної відповідальності, 
що охоплює одночасно і матеріальні, і проце-
суальні норми. Зокрема перші, на переконання 
В. М. Кобернюка, застосовуються в частині 
визначення підстав звільнення від кримінальної 
відповідальності, водночас другі безпосередньо 
регулюють порядок звільнення від криміналь-
ної відповідальності. З огляду на це саме звіль-
нення від кримінальної відповідальності є кри-
мінально-правовою підставою або основою для 
закриття кримінального провадження, натомість 
закриття кримінального провадження становить 
форму реалізації звільнення від кримінальної 
відповідальності. Отже, слід цілком погодитися 
з науковцем в тому, що закриття кримінального 
провадження та звільнення від кримінальної від-
повідальності співвідносяться як форма і зміст 
відповідно [3, с. 16]. 

4. Обмеженість переліку підстав для звіль-
нення особи від кримінальної відповідальності. 
Попередньо вже розглядалося питання щодо сис-
теми підстав або видів звільнення особи від кри-
мінальної відповідальності. І хоча цей перелік 
охоплює положення як Загальної, так і Особливої 
частини КК, водночас він є вичерпним і не допус-
кає розсуду суду або прокурора щодо розширення 
цього переліку за рахунок не передбаченого зако-
ном випадком. Дискреційні повноваження вка-
заних суб'єктів можуть бути реалізовані тільки 
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в контексті оцінки наявності відповідної підстави 
та властивих їй умов для застосування звільнення. 

5. Прийняття остаточного рішення про 
звільнення виключно судом. Маємо підкреслити, 
що законодавець у чинних положенням КПК не 
передбачив жодних винятків і закріпив повно-
важення закривати кримінальне провадження 
у зв’язку зі звільнення особи від кримінальної від-
повідальності виключно за судом. 

На нашу думку, досить детально цей аспект 
розкритий у науковому доробку О. О. Дудорова 
в контексті дослідження питання про відповід-
ність інституту звільнення від кримінальної від-
повідальності ідеям презумпції невинуватості. 
Зокрема, вчений наводить сформульоване у спе-
ціальній юридичній літературі бачення стосовно 
невідповідності матеріально-правового інституту 
звільнення від кримінальної відповідальності та 
процесуальної форми його втілення конституцій-
ному принципу презумпції невинуватості. При 
цьому деякі науковці наголошують на тому, що 
навіть віднесення звільнення від кримінальної від-
повідальності до компетенції суду (ч. 2 ст. 44 КК 
України, ч. 1 ст. 286 КПК України), не спроможне 
вирішити проблему, оскільки закриття криміналь-
ного провадження ухвалою суду без постанов-
лення обвинувального вироку, яким тільки і може 
бути встановлено винуватість особи у вчиненні 
злочину, а отже конституційна презумпція неви-
нуватості при звільненні від кримінальної відпо-
відальності залишається не спростованою. Опо-
нуючи вказаній позиції О. О. Дудоров звертається 
до тлумачення ч.  1 ст.  62 Конституції України, 
що дає йому підстави резюмувати, що встанов-
лення винуватості особи у вчиненні злочину саме 
обвинувальним вироком суду вимагається лише 
в тому разі, коли особа піддається покаранню. 
При цьому сама Конституція України залишає 
відкритим питання про те, в якому порядку має 
встановлюватись винуватість особи у вчиненні 
злочину, якщо цій особі покарання не признача-
ється [2, с. 119-120]. 

На наше переконання, підхід, запропонований 
О. О. Дудоровим, цілком відповідає концептуаль-
ному змісту засади презумпції невинуватості та 
забезпечення доведеності вини. Слід уточнити, 
що розглядувана конституційна норма має своє 
втілення і в КПК у ч. 1 ст. 17 в аналогічному тек-
стовому варіанті. При цьому ми так само хочемо 
сфокусувати увагу на єднальному сполучнику «і» 
між словами «вважається невинуватою у вчиненні 
злочину» та «не може бути піддана криміналь-
ному покаранню», що може свідчити про те, що 

наявність обвинувального вироку суду потрібна 
саме для настання обох наслідків одночасно, 
тобто коли за визнанням особи винуватою слідує 
призначення такої особі покарання. 

На підтвердження цього може бути наведено 
і позицію Ю. В. Бауліна, на думку якого ч.  1 
ст. 62 Конституції України не виключає того, що 
суд може визнати звільнювану від кримінальної 
відповідальності особу такою, яка вчинила зло-
чин, у процесуальному порядку, відмінному від 
винесення обвинувального вироку. Науковець 
аргументовано доводить, що жодна зі складо-
вих презумпції невинуватості при звільненні від 
кримінальної відповідальності не страждає (так, 
не йдеться про перекладання тягаря доказування 
на особи, так само усі сумніви щодо доведеності 
вини особи слід тлумачити на її користь тощо) 
[4, c. 54–55]. 

Водночас у контексті положень ч. 1 ст. 62 Кон-
ституції України, ч. 1 ст. 17 КПК, а також пункту 2 
ст. 6 ЄКПЛ, все ж питання закриття має вирішу-
ватися в ухвалі суду, оскільки йдеться про засто-
сування нереабілітуючої підстави та необхідність 
констатації у ньому вчинення особою певного 
кримінального правопорушення як факту. 

6. Додатковий предмет доказування. У світлі 
питання про цю ознаку відмітимо, що у своїй дис-
ертації К.В. Токаренко відмічає, що глава 24 КПК 
не містить будь-яких положень щодо окремих, 
спеціальних питань встановлення та правової 
оцінки окремих підстав звільнення від криміналь-
ної відповідальності, які безперечно існують До 
того ж відзначається, що у процесуальній літе-
ратурі все ще відсутні необхідні механізми вста-
новлення каяття, методики доказування, фіксації 
та оцінювання цієї юридично значущої обставини 
[5, с. 121–122]. При тому, що як вказується у літе-
ратурі, «навіть за умови проведення досудового 
розслідування не в повному обсязі клопотання 
має містити (крім іншого) виклад фактичних 
обставин кримінального правопорушення та його 
правову кваліфікацію, докази, які підтверджують 
факт вчинення особою суспільно небезпечного 
діяння (ст. 287 КПК). Встановлення особи, яка 
вчинила злочин, її винуватості у його вчиненні 
є необхідною умовою закриття кримінального 
провадження за нереабілітуючими підставами 
[6, с. 37].

На доповнення до цього додамо, що у п. 7 
ч. 1 ст. 287 КПК передбачено таку складову змісту 
клопотання про звільнення від кримінальної від-
повідальності, як «наявність обставин, які свід-
чать, що особа підлягає звільненню від кримі-
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нальної відповідальності, та відповідна правова 
підстава». На наш погляд, це вказує на наявність 
додаткових обставин, які підлягають доказуванню 
у кримінальному провадженні щодо звільнення 
від кримінальної відповідальності. При цьому, 
оскільки йдеться про прийняття підсумкового 
рішення, яким справа вирішується по суті, а не 
проміжного (як наприклад, у разі подання клопо-
тання про дозвіл на обшук чи застосування захо-
дів забезпечення кримінального провадження), 
доцільніше вести мови не про локальний пред-
мет доказування, а саме про додатковий, оскільки 
частина обставин, що мають бути встановленими 
і доведеними в клопотанні, цілком відповідає 
тому переліку, що вказаний у ст. 91 КПК. 

7. Добровільність і усвідомленість застосу-
вання звільнення особи від кримінальної відпо-
відальності. Це пов’язано з тим, що звільнення 
від кримінальної відповідальності є звільненням 
з нереабілітуючих обставин. І хоча, як зауважує 
О. А. Марченко, звільнення від кримінальної від-
повідальності виключає засудження, покарання, 
судимість особи, – це звільнення не свідчить про її 
виправдання, про визнання її невинуватою у вчи-
ненні злочину. Настання для особи, яка вчинила 
злочин, специфічного правового наслідку, певної 
депеналізації у вигляді звільнення від криміналь-
ної відповідальності, не має впливати на квалі-
фікацію вчиненого, не усуває оцінку діяння як 
такого, що містить у собі суттєву небезпеку (або 
загрозу цієї небезпеки). Отже, на переконання 
дослідниці, звільнити від кримінальної відпові-
дальності можна лише ту особу, яка зобов’язана її 
понести [7, с. 63]. А тому особа має добровільно 
на це погодитися, відмовившись від можливості 
доведення своєї невинуватості у виправдуваль-
ному вироку суду та пов'язаних із цим механізмів 
реабілітації. 

8. Поліаспектне аксіологічне значення. Ана-
ліз літератури з кримінального права та кримі-
нального процесу засвідчує те, що регламентація 
у законі та застосування на практиці інституту 
звільнення від кримінальної відповідальності 
відіграє важливу функціональну роль для обох 
галузей права. При цьому очевидним є позитив-
ний вплив від реалізації відповідних нормативних 
положень як для держави та суспільства загалом, 
оскільки це пов’язано із оптимізацією загальної 
кримінальної процесуальної форми, так і для під-
озрюваного, обвинуваченого (в контексті неза-
стосування стосовно них негативних наслідків, 
пов’язаних із формами реалізації кримінальної 
відповідальності, а також потерпілого (щодо пев-

них підстав для звільнення), коли йдеться про 
більш спрощений порядок встановлення та від-
шкодування шкоди, пришвидшене поновлення 
первинного статусу потерпілого. 

Зважаючи на це, підкреслимо, що значення 
кримінального провадження щодо звільнення 
особи від кримінальної відповідальності одно-
часно проявляється у двох площинах – з одного 
боку йдеться про корисність і для публічних, і для 
приватних інтересів, з іншого боку можна розгля-
дати позитивний вплив в рамках і матеріальних, 
і процесуальних правовідносин. 

Деталізує значення звільнення від криміналь-
ної відповідальності і В. М. Кобернюк, підкрес-
люючи, що «в площині кримінального права він 
покликаний сприяти профілактиці кримінальних 
правопорушень, досягненню мети виправлення 
правопорушника без обмеження його прав і сво-
бод шляхом покарання». При цьому для кримі-
нального процесу його роль полягає в сприянні 
швидкості кримінального провадження, забезпе-
ченні додержання засади розумних строків. Також 
В. М. Кобернюк відмічає позитивний вплив для 
суспільних інтересів, проявом чого є досягнення 
процесуальної економії, зменшення витрат часу, 
матеріальних і людських ресурсів, підвищення 
довіри до системи кримінальної юстиції. Насам-
кінець, можемо знайти в роботі дослідника 
і вказівку на цінність інституту звільнення для 
окремих учасників, як от, підозрюваного, обви-
нуваченого, потерпілого. У ключі цього слушним 
є уточнення про потенційну важливість цього 
інституту з позиції потерпілого, для його це 
означатиме уникнення «повторної віктимізації», 
зумовленої участю у процедурах кримінального 
провадження [3, с. 16–17].

9. Є юридичним фактом для трансформації як 
кримінальних, так і кримінальних процесуальних 
правовідносин. Як зазначає Ю.В. Баулін, ухва-
лення судом рішення про звільнення від кримі-
нальної відповідальності є актом, що свідчить 
про припинення кримінально-правових відносин 
між особою, яка вчинила злочин, і державою. 
Це також вказує на те, що з цього моменту від-
повідна особа вже не несе обов’язку відповідати 
перед державою за скоєне, не може нести тягар 
кримінальної відповідальності, хоча і не йдеться 
про виправдання особи, оскільки кримінальне 
провадження припиняється з нереабілітуючих 
для особи підстав [8, с. 256]. Розглядаючи пере-
лік характерних ознак інституту звільнення від 
кримінальної відповідальності, В. М. Кобернюк 
вказує і на спеціальні правові наслідки (матері-
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альні – незастосування обмежень прав і свобод 
особи, які становлять сутність кримінальної від-
повідальності, і процесуальні – закриття кримі-
нального провадження). 

Беручи до уваги вказані правові наслідки 
закриття кримінального провадження у зв’язку 
зі звільненням особи від кримінальної відпо-
відальності, а також розуміючи під юридичним 
фактом ті, обставини об’єктивної реальності, що 
спричиняють виникнення, зміну та припинення 
правовідносин, а також настання інших право-
значущих наслідків, ми можемо констатувати, що 
кримінальне провадження щодо звільнення від 
кримінальної відповідальності спричиняє транс-
формацію одночасно і кримінальних, і криміналь-
них процесуальних правовідносин, що обумов-
лено інтергалузевим характером самого інституту 
звільнення від відповідальності. 

На підставі проведеного аналізу характерних 
ознак кримінального провадження щодо звіль-
нення від кримінальної відповідальності спро-
буємо запропонувати авторську дефініцію цього 
поняття, виходячи із визначення того, що зага-
лом є кримінальним провадженням (п. 10 ч. 1 
ст. 3 КПК). Отже, кримінальне провадження щодо 
звільнення від кримінальної відповідальності – це 

досудове розслідування та судове провадження, 
система процесуальних дій, змістом яких є забез-
печення реалізації міжгалузевого інституту звіль-
нення особи від кримінальної відповідальності 
на підставах та за умов, що передбачені Законом 
України про кримінальну відповідальність. 

Висновки. У підсумку визначимо ті загальні 
правила, що мають бути дотримані при здійснені 
кримінального провадження щодо звільнення від 
кримінальної відповідальності:

1. Врахування інтергалузевого характеру 
інституту звільнення особи від кримінальної від-
повідальності;

2. Добровільний, вольовий та усвідомлений 
характер дій підозрюваного, обвинуваченого при 
вирішенні питання про його звільнення від кримі-
нальної відповідальності;

3. Вирішення питання про звільнення від кри-
мінальної відповідальності виключно судом;

4. Забезпечення доказування додаткових обста-
вин, пов’язаних із підтвердженням наявності під-
став і умов для звільнення особи від кримінальної 
відповідальності;

5. Диференціація окремих процедур залежно 
від підстави звільнення особи від кримінальної 
відповідальності.
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Sadontseva L.K. FEATURES OF CRIMINAL PROCEEDINGS CONCERNING EXEMPTION  
OF A PERSON FROM CRIMINAL LIABILITY

The article examines features of criminal proceedings regarding the release of a person from criminal 
liability, defines and reveals the key characteristics of such criminal proceedings, establishes the correlation of 
such criminal proceedings with other related concepts, and also outlines a list of general rules for conducting 
criminal proceedings regarding the exemption of a person from criminal liability.

It is emphasized that development of Ukraine as a democratic, social and legal state brings up to date the 
issue of improving criminal and criminal procedural legislation.
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It is evident that guarantees of human rights require a radical transformation, assurance of an individual 
and society in the effectiveness of the rule of law must be formed, and the level of trust in the criminal justice 
system bodies must be increased.

Under such conditions, issues of reforming the institution of exemption from criminal liability become 
particularly important, since the imperfection of its legal regulation harms the interests of justice, violating 
the procedural rights of participants in criminal proceedings. It is noted that the general rules that must be 
observed when conducting criminal proceedings on exemption from criminal liability should include: taking 
into account the interdisciplinary nature of the institution of exemption from criminal liability; the voluntary, 
strong-willed and conscious nature of the actions of a suspect or accused when deciding on their exemption 
from criminal liability; the issue of exemption from criminal liability being resolved exclusively by the court; 
ensuring proof of additional circumstances related to confirming the presence of grounds and conditions 
for exemption from criminal liability; differentiation of individual procedures depending on the grounds for 
exemption from criminal liability.

Key words: criminal proceedings, exemption of a person from criminal liability, forms of termination of 
pre-trial investigation, suspect, accused.
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ЕЛЕКТРОННЕ СУДОЧИНСТВО В УКРАЇНІ:  
АНАЛІЗ ВІТЧИЗНЯНОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Статтю присвячено аналізу українського законодавства у галузі запровадження елек-
тронного судочинства. Реформування судочинства, його адаптація до загальноєвропейських 
стандартів, пошук оптимальної моделі відправлення правосуддя з урахуванням потреб насе-
лення і професійної суддівської спільноти, а також відсутність комплексного підходу до роз-
гляду даного питання, зумовлює актуальність його дослідження.

Розглянуто підходи вітчизняних науковців до визначення змісту електронного судочин-
ства є цікавими позиції вітчизняних науковців. Аргументовано тезу, що електронне судо-
чинство не доцільно зводити тільки до оцифрування судових справ та отримання судових 
повідомлень в електронному форматі. Наголошено, що у деяких нормативних документах 
законодавець також оперує назвою «Єдина судова інформаційно-комунікаційна система» 
(ЄСІКС), що створює певну невизначеність, що є прогалиною законотворчої техніки, яка має 
бути найближчим часом усунена. Досліджено нормативно-правові акти, які регулюють пое-
тапне інтегрування Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи у діяльність 
судів і органів судової адміністрації. 

Зроблено висновок, що сучасне законодавство щодо запровадження електронного судо-
чинства в Україні є доволі хаотичним і не завжди узгодженим, хоча і прослідковується 
певна послідовність у прийнятті владних рішень, що зумовлено зовнішніми і внутрішніми 
чинниками, серед яких воєнний стан, обмежене фінансування, актуалізація більш нагальних 
питань у системі державної влади, відсутність загальної стратегії електронного судочин-
ства в Україні тощо. Відкритими залишаються питання технічного оснащення судів і від-
сутності зв’язку в судах, рівня інформаційної освіченості населення і можливості доступу 
до мережі Інтернет, ризики стороннього втручання в інформаційно-комунікаційні системи 
суду і безпеки даних. 

Доведено, що розроблення і введення інтегрованої інформаційної системи судочинства, 
використання інформаційно-комунікаційних технологій за умови належного навчання і під-
готовки працівників апарату суду і суддів, призведе до швидкого і якісного розгляду справ 
судами і сприятиме відкритості судового процесу. 

Ключові слова: електронне судочинство, електронний суд, цифровізація, Єдина судова 
інформаційно-телекомунікаційна система, законодавство України. 

Постановка проблеми. Електронне судо-
чинство є важливим компонентом електронного 
урядування, яке справедливо вважають трендом 
останніх років, зважаючи на виклики пандемії 
Covid-19 і введення воєнного стану після повно-
масштабного вторгнення. Головна мета електро-
нного судочинства  – підвищення ефективності 
судової системи і полегшення доступу до право-
суддя.

Сьогодні Україна перебуває у процесі рефор-
мування судочинства, адаптації до загальноєвро-
пейських стандартів, пошуку оптимальної моделі 
відправлення правосуддя з урахуванням потреб 
населення і професійної суддівської спільноти. 
У цьому контексті концепція електронного судо-
чинства трактується різними способами – від 
цифровізації судового процесу до онлайн-суду 
у смартфоні, за аналогією із «державою у смарт-
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фоні». Тож актуальність наукового дослідження 
феномену електронного судочинства в Укра-
їні зумовлена відсутністю комплексного під-
ходу до розгляду даного питання, що обґрунто-
вує, в першу чергу, вивченням нормативної бази 
з цього питання. Безсумнівно, розроблення і вве-
дення інтегрованої інформаційної системи судо-
чинства, використання інформаційно-комуніка-
ційних технологій за умови належного навчання 
і підготовки працівників апарату суду і суддів, 
призведе до швидкого і якісного розгляду справ 
судами і сприятиме відкритості судового процесу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Тема електронного судочинства активно обгово-
рюється у правничій спільноті, чимала кількість 
наукових праць присвячена питанню функціо-
нування електронного суду загалом і окремим 
його аспектам, авторами яких є О.  В.  Брицев, 
Н.  Ю.  Голубєва, К.  Б.  Дрогозюк, А.  В.  Кожевні-
кова, В. Б. Марченко, С. В. Щербак та інші. Однак 
електронне судочинство як об’єкт наукового 
дослідження є динамічним явищем, мінливість 
якого зумовлена зміною часу та обставин сус-
пільно-політичного життя в Україні, що сприяє 
появі нових актуальних тем для дослідження. 

Постановка завдання. Метою статті є роз-
криття питання електронного судочинства через 
призму законодавчого регулювання, що зумовило 
вирішення таких завдань:

–  проаналізувати актуальні нормативно-пра-
вові акти, які закріплюють здійснення судового 
процесу в електронній формі;

–  окреслити коло суб’єктів, відповідальних за 
запровадження електронного судочинства в Україні;

–  прослідкувати, які заходи були здійснені 
законодавцем для адаптації електронного судо-
чинства до діючих судових процедур і обставин 
надзвичайного характеру (пандемія Covid-19, 
воєнний стан); 

–  висвітлити пропозиції щодо перспективи 
електронного судочинства в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Перш ніж пере-
йти до аналізу законодавства, варто визначити сут-
ність та зміст явища електронного судочинства. 
У Рекомендації Комітету міністрів Ради Європи 
наведено визначення електронного правосуддя як 
використання інформаційно-комунікаційних тех-
нологій у здійсненні правосуддя всіма зацікавле-
ними сторонами судової системи з метою підви-
щення ефективності та якості надання публічних 
послуг, зокрема особам та підприємствам, вклю-
чаючи електронні комунікації та обмін даними, 
а також доступ до судової інформації [23, п. 38].

З приводу визначення змісту електронного 
судочинства є цікавими позиції вітчизняних нау-
ковців. О. Олійничук та інші зазначають, що елек-
тронне правосуддя – це система, котра склада-
ється з багатьох взаємопов’язаних елементів, які 
мають забезпечити осучаснення процесу судочин-
ства відповідно до новітніх тенденцій цифровіза-
ції та інформатизації суспільних процесів згідно 
з нормами законодавства [6, c. 147].

У своєму дослідженні В.  Б.  Марченко наго-
лошує, що електронне судочинство є складним, 
комплексним і еволюційним явищем; електро-
нний суд постає щонайменше як «технологічний 
проект, програмний продукт і законодавчо-пра-
вове поняття». Науковець зазначає, що сама по 
собі електронна форма не створює ніяких нових 
елементів процесу судочинства і, відповідно, 
окремих інститутів процесуального права, а тому 
правову природу електронного суду необхідно 
визначати як технологічну (електронну) форму 
окремих елементів судочинства [5, c. 549–551].

З протилежної точки зору, С.  В.  Щербак та 
А. В. Кожевнікова вважають, що розгляд справи 
в електронній формі, дистанційний або письмовий 
розгляд справи без судового засідання неодмінно 
призведуть до зміни форми судового процесу, 
а тому, наголошують на необхідності формування 
нової моделі електронного правосуддя, яка базу-
ється на «концептуальній перебудові усталеної 
процесуальної традиції, а не пристосуванні інфор-
маційних технологій до існуючих процесуальних 
норм [21, c. 242]. 

Своєю чергою, О.  В.  Бринцев наводить тезу, 
що електронний суд постає у двох значеннях. 
У вузькому розумінні – це підсистема в системі 
Єдиної судової інформаційної системи України, 
призначена для забезпечення своєчасного отри-
мання учасниками судового процесу повісток та 
повідомлень про розгляд судових справ та про-
цесуальних документів, ухвалених під час роз-
гляду справ. У широкому розумінні електронний 
суд є елементом інформаційного суспільства, це 
самостійна унікальна форма судового процесу, 
заснованого на новітніх інформаційних техноло-
гіях, що забезпечують повний цикл розгляду судо-
вої справи в електронному форматі [1, c. 9].

На наш погляд, у правовій доктрині відсутній 
узгоджений підхід до розуміння електронного 
судочинства, так само і немає єдиного погляду 
на ґенезу електронного судочинства в Україні. 
Деякі вчені-правники вважають, що електронне 
судочинство почало зароджуватись у 2004 році, 
з прийняттям процесуального законодавства, 
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яке містило норму про фіксування судового про-
цесу технічними засобами, і з розробкою офіцій-
ного вебпорталу судової влади України [2, c. 79; 
3, c. 174].

Інші вітчизняні дослідники дотримуються 
думки, що запровадження ідеї електронного судо-
чинства в українське законодавство відбулось 
у 2017 році, із внесенням змін до процесуальних 
кодексів, які закріпили нове програмне забезпе-
чення у судах» [21, с. 239; 5, с. 549]. Дійсно, ми 
підтримуємо тезу, що технологічною основою 
цифровізації правосуддя стало використання 
в судах ЄСІТС. У деяких нормативних документах 
законодавець також оперує назвою «Єдина судова 
інформаційно-комунікаційна система» (ЄСІКС), 
що створює певну невизначеність, однак є лише 
прогалиною законотворчої техніки, яка, сподіває-
мось, буде усунена найближчим часом.

Концепція проєкту з запровадження ЄСІТС 
спочатку зводилась до оцифрування всіх проце-
сів у судочинстві і відходу від паперових справ на 
користь електронних. Однак у 2019 році стало зро-
зумілим, що задум повноцінного запуску ЄСІТС 
одразу у всіх судах України виявився надто амбіт-
ним, тому було прийнято рішення про поетапне 
запровадження окремих підсистем (модулів) 
ЄСІТС [21, c. 240]. Усі зазначені процеси хроно-
логічно прослідковуються за допомогою аналізу 
нормативно-правових актів, які визначили про-
цедуру і напрями запровадження електронного 
судочинства і регламентують відправлення право-
суддя в Україні в електронній формі.

Закони України. Закон України «Про судоу-
стрій і статус суддів» є профільним законом, який 
містить положення щодо різних форм і способів 
здійснення судочинства в електронному форматі. 
Зокрема, стаття 15-1 регламентує засади функці-
онування ЄСІТС у судах, Вищій раді правосуддя 
(далі – ВРП), Вищій кваліфікаційній комісії суддів 
України, Державній судовій адміністрації України 
(далі – ДСА). Крім того, стаття 11 передбачає 
інформування сторін і надсилання електронних 
документів з використанням Єдиного державного 
вебпорталу електронних послуг, у тому числі 
мобільного застосунку Дія; трансляцію судо-
вого засідання, його фіксацію технічними засо-
бами [19].

Нормативно-правові акти, які визначають 
процедуру судового розгляду різних категорій 
справ – процесуальні кодекси, також регламен-
тують функціонування ЄСІТС, зокрема у статті 6 
Господарського процесуального кодексу (ГПК), 
статті  14 Цивільного процесуального кодексу 

(ЦПК), статті 18 Кодексу адміністративного судо-
чинства (КАС) і статті 35 Кримінального проце-
суального кодексу (КПК). Зазначені статті були 
включені у процесуальне законодавство відпо-
відно до закону № 2147-VIII від 03.10.2017 року, 
який, по суті, виклав ГПК, ЦПК та КАС у новій 
редакції, у тому числі закріпивши електронне 
судочинство як форму здійснення судового роз-
гляду спорів за допомогою ЄСІТС [7].

Після 2017 року зміни до ГПК, ЦПК та КАС 
щодо здійснення електронного судочинства вно-
сились неодноразово, не завжди мали упорядко-
ваний характер, що, на нашу думку, свідчить, що 
електронне судочинство досі перебуває у почат-
ковій стадії розробки і запровадження. Так, Закон 
№  1416-IX, який у медіа назвали «законом про 
електронний суд», запровадив зміни до ГПК, 
ЦПК та КАС у частині поетапного введення 
функціонування ЄСІТС на підставі рішення ВРП 
від 17.08.2021 року. Закон №  1416-IX перед-
бачає процедуру запровадження окремих під-
систем (модулів) ЄСІТС: підсистем «Електро-
нний кабінет», «Електронний суд» та підсистеми 
відеоконференцзв’язку, визначає компетенцію 
ДСА, ВРП та Ради суддів України щодо розробки 
і затвердження положень про окремі підсистеми 
(модулі) ЄСІТС та інші процедурні моменти 
функціонування окремих підсистем (модулів) 
ЄСІТС [8]. Даний закон, на думку Васильєвої– 
Ж. В. Шаламової та К. С. Кожемякіної, став над-
звичайно актуальним кроком в умовах пандемії 
Covid–19, зокрема у частині функціонування сис-
теми відеоконференцзвʼязку [2, c. 78].

Одними із останніх нововведень є зміни щодо 
обов’язкової реєстрації та використання електро-
нних кабінетів у ЄСІТС для адвокатів, нотаріусів, 
державних та приватних виконавців, арбітражних 
керуючих, судових експертів, органів державної 
влади та місцевого самоврядування, інших юри-
дичних осіб, що забезпечує електронний обмін 
документами [9]. 

Щодо КПК, нормативне регулювання ЄСІТС 
закріплене у статті  35, яка викладена у новій 
редакції відповідно до закону від 23.02.2024 року 
№ 3604-IX [10]. Варто відзначити, що положення 
зазначених вище статей у процесуальних кодексах 
є подібними за структурою і закріплюють інфор-
мацію щодо функцій системи, процедури реєстра-
ції документів і осіб у системі та іншу інформацію 
щодо функціонування ЄСІТС. 

До інших законів, які опосередковано визна-
чають правове регулювання електронного судо-
чинства можна віднести, зокрема, Закон України 
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«Про електронні документи та електронний 
документообіг», яким визначено правовий статус 
і юридичну силу електронного документа, засади 
та організацію електронного документообігу [11], 
а також Закон України «Про електронну ідентифі-
кацію та електронні довірчі послуги», який закрі-
плює поняття та регулює використання електро-
нного підпису в електронних документах [12]. 

Закони закріплюють загальні риси функціону-
вання електронного судочинства, тоді як деталі 
розкриваються у підзаконних нормативно-пра-
вових актах. До прикладу, Указом Президента 
України «Про Стратегію розвитку системи пра-
восуддя та конституційного судочинства на 
2021–2023 роки» передбачено розвиток електро-
нного судочинства з урахуванням світових стан-
дартів у сфері інформаційних технологій. Інтегру-
вання електронного судочинства у національну 
інфраструктуру електронного врядування пропо-
нується здійснити шляхом:

– запровадження можливості розгляду онлайн 
певних категорій справ незалежно від місцезнахо-
дження сторін і суду та інших сервісів електро-
нного судочинства;

– впровадження сучасного електронного діло-
водства в суді, електронного ведення справ, елек-
тронних комунікацій із судом, кабінету судді та 
кабінету учасника процесу;

–  удосконалення та розвиток офіційного веб-
порталу судової влади України для отримання 
інформації про суди і справи (провадження) 
з регулярним оновленням даних судової статис-
тики [18].

Зазначені заходи із впровадження та функціо-
нування електронного судочинства покладаються 
на ДСА, ВРП і Раду суддів України. Зокрема, 
наказом ДСА від 14.06.2022 року затверджено 
відповідну Концепцію ЄСІТС на 2022–2024 роки, 
яка визначає, що інформатизація органів судової 
влади забезпечується в рамках запровадження 
ЄСІТС та спрямовується ДСА. Концепція надає 
оцінку актуальному на 2021 рік стану технічного 
оснащення судів, якості їх програмного забезпе-
чення і пропонує поетапне впровадження ЄСІТС 
для автоматизації усіх сфер діяльності судів: 
загального та процесуального документообігу, 
формування та розгляду справ в електронній 
формі, проведення судових засідань у режимі 
відеоконференцзв’язку, формування і ведення 
суддівського досьє, складання оперативної та ана-
літичної звітності, надання інформаційної допо-
моги суддям, а також автоматизації управлінських 
та інших процесів. Мета Програми – формування 

єдиного інформаційного простору для судів, орга-
нів та установ у системі правосуддя [13]. Іншим 
актуальним наказом ДСА від 23.01.2023 року 
затверджено Порядок надсилання повісток в елек-
тронній формі, який регламентує здійснення судо-
вих викликів шляхом направлення в менеджері 
або СМС [17].

Вищою радою правосуддя на виконання вимог 
Закону №  1416-IX щодо поетапного впрова-
дження ЄСІТС затверджено Положення про поря-
док функціонування окремих підсистем ЄСІТС, 
яке визначає порядок функціонування в судах та 
органах системи правосуддя окремих підсистем 
(модулів) Єдиної судової інформаційно-телекому-
нікаційної системи, зокрема підсистем «Електро-
нний кабінет», «Електронний суд» та підсистеми 
відеоконференцзв’язку; порядок вчинення проце-
суальних дій в електронній формі з використан-
ням таких підсистем; особливості використання 
в судах та органах системи правосуддя іншого 
програмного забезпечення в перехідний період до 
початку функціонування ЄСІТС у складі всіх під-
систем (модулів). Положення є основним «керів-
ництвом з користування» ЄСІТС, надає визна-
чення самій системі, її підсистемам та іншим 
необхідним термінам, закріплює порядок функ-
ціонування окремих підсистем ЄСІТС, особли-
вості автоматизованого розподілу судових справ, 
а також взаємодію ЄСІТС з іншими інформацій-
ними електронними ресурсами [15].

Вищою радою правосуддя затверджено Поря-
док ведення Єдиного державного реєстру судо-
вих рішень і зміни до нього, яким передбачено 
правила опублікування судових рішень у ЄДРСР 
і доступ до них [16].

Рада суддів України затвердила Положення 
про автоматизовану систему документообігу суду, 
що визначає порядок функціонування автомати-
зованої системи документообігу в судах загальної 
юрисдикції, яка забезпечує електронний доку-
ментообіг у суді, і в тому числі здійснює автома-
тичне надсилання електронних документів суду 
учасникам провадження [14]. Окрім того, Радою 
суддів ухвалено Рішення від 05.08.2022 щодо під-
вищення рівня використання інструментів елек-
тронного судочинства, яке висвітлює питання 
сприянню електронного судочинства в умовах 
воєнного стану, під час відправлення правосуддя 
в умовах скрутного фінансового забезпечення 
судів. Зокрема, дане Рішення рекомендує судам 
надавати перевагу електронному сповіщенню 
сторін, вимагати від зобов’язаних відповідно до 
законодавства осіб реєструвати офіційну електро-
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нну адресу в ЄСІТС, розглянути можливість ство-
рення альтернативних електронних адрес суду, 
у випадку неможливості використання офіційної 
електронної адреси суду [22].

На думку судді Касаційного господарського 
суду О.  Кібенко, в умовах війни необхідними 
є такі заходи: ширше запровадження письмового 
розгляду справ, повідомлення сторін та вручення 
їм документів онлайн без прив’язки до місця про-
живання, а за номером телефону чи віртуальним 
акаунтом, розгляд справ в електронній безпапе-
ровій формі, хмарне зберігання інформації з діло-
водства в судах, можливість дистанційної роботи 
суду та частини апарату суду, розподіл електро-
нних справ без урахування принципу територіаль-
ної юрисдикції.

У даному контексті, як влучно зазначено, 
Covid-19 та війна можуть сприяти «квантовому 
стрибку України у сфері цифрової трансформації 
правосуддя  – створенню повноцінного онлайн-
суду, зручного і зрозумілого кожній людині суду 
у смартфоні, який у режимі 24/7 забезпечить 
справжній доступ до суду під час війни, а також 
значну економію коштів в умовах жорсткого 
бюджетного дефіциту» [4].

Висновки. Підсумовуючи, зазначимо, що елек-
тронне судочинство не доцільно зводити тільки до 
оцифрування судових справ та отримання судових 
повідомлень в електронному форматі. Поділяємо 
думку О.  Кібенко, що електронне судочинство 
є окремою формою судочинства, мета якого – зро-

бити розгляд справ у суді швидким та доступним 
для сторін, ефективним і таким, що заощаджує час 
і кошти для працівників апарату суду і суддів [4].

Сучасне законодавство щодо запровадження 
електронного судочинства в Україні є доволі хаотич-
ним і не завжди узгодженим, хоча і прослідковується 
певна послідовність у прийнятті владних рішень. Це, 
на нашу думку, зумовлено зовнішніми чинниками – 
воєнний стан, обмежене фінансування, актуалізація 
більш нагальних питань у системі державної влади, 
і внутрішніми чинниками: відсутністю загальної 
стратегії електронного судочинства в Україні, пошу-
ком різних робочих моделей шляхом «спроб і поми-
лок». Відкритими залишаються питання технічного 
оснащення судів і відсутності електронного зв’язку 
в судах, рівня інформаційної освіченості населення 
і можливості доступу до мережі Інтернет, ризики 
стороннього втручання в інформаційно-комуніка-
ційні системи суду і безпека даних.

Нещодавно Міністерство цифрової трансфор-
мації України повідомило про роботу над новою 
концепцією електронного судочинства в Україні – 
е-суду на базі ЄСІТС, який дасть змогу громадя-
нам подавати позови, отримувати документи та 
розглядати справи онлайн у зручний час, а суд-
дям – відмовитись від паперового документоо-
бігу, проводити засідання у режимі відеоконфе-
ренції та економити час [20]. Тож, реформування 
електронного судочинства триває, і в перспективі 
очікуємо на значні зміни, які стануть предметом 
наступних наукових досліджень.
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Stratonov V.M. ELECTRONIC JUSTICE IN UKRAINE: ANALYSIS OF DOMESTIC 
LEGISLATION

The article is devoted to the analysis of Ukrainian legislation in the field of implementation of electronic 
justice. The reform of the justice, its adaptation to total European standards, the search for an optimal model 
of administration of justice, taking into account the needs of the population and the professional judicial 
community, as well as the lack of an integrated approach to the consideration of this issue, determines the 
relevance of his research.
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It has been considered the approaches of domestic scientists to determine the content of electronic justice, 
there are interesting positions of domestic scientists. A study of normative legal acts regulating the phased 
integration of the Unified Judicial Information and Telecommunication System into the activities of courts 
and judicial administration bodies has been carried out. The article puts forward the thesis that electronic 
justice should not be reduced only to digitization of court cases and receipt of court notifications in electronic 
form. It is emphasized that in some normative documents the legislator also operates with the name «Unified 
Judiciary Information Telecommunication System» (UJITS), which creates a defined uncertainty, which is a 
gap in legislative technique, which should be eliminated in the near future.

It is concluded that the current legislation on the implementation of electronic justice in Ukraine is rather 
chaotic and not always coordinated, although a certain sequence in the adoption of power decisions is traced, 
which is caused by external and internal factors, among which martial law, limited funding, the actualization 
of more pressing issues in the system of state power, the lack of a common strategy for electronic justice 
in Ukraine, etc. The issues of technical equipment of courts and lack of connection in courts, the level of 
information education of the citizens and the possibility of access to the Internet, the risks of third-party 
interference with the information and communication systems of the court and data security remain open.

It is proved that the development and introduction of an integrated information system of justice, the use 
of information and communication technologies, subject to proper learning and training of court staff and 
judges, will lead to a quick and high-quality consideration of cases by the courts and will contribute to the 
openness of the judicial process. 

Key words: e-justice, electronic court, digitalization, Unified judicial information and telecommunication 
system, legislation of Ukraine.
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